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JUSTIFICARE

v' Experientele timpurii precare au efecte negative severe si de lungd duratd asupra dezvoltarii
ulterioare a capacitatii creierului.’

v Educatia prescolara reduce ratele de abandon scolar, somaj si infractionalitate.2

v" Programele centrate pe educdia timpurie au o rentabilitate a investitiei de 4 pana la 10 ori mai
mare fatd de investitia initial3.>

v’ Copiii foarte sdraci din Romania NU beneficiazd de educatie prescolara.

v Educatia timpurie este singura modalitate demonstratd de interventie eficienta pentru a creste in
mod semnificativ ratele de scolarizare ale copiilor care provin din medii dezavantajate.

v Parintii sdraci isi trimit copiii la gradinita atunci cdnd primesc un mic sprijin material.

Evolutia prezentei copiilor saraci
care primesc tichete sociale pentru frecventa 100%

octombrie 2010-martie 2011
84%
83%

82% 81%

77%

Oct 2010 Nov-10 Dec-10 lan-11 Feb-11 Mar-11
Studiile internationale in domeniul educaiei demonstreaza ca lipsa stimuldrii intelectuale in primii ani de
viata conduce la dizabilitati de Tnvatare majore. Cu alte cuvinte, mediul in care copiii traiesc in primii cinci
ani determina capacitatea lor de a ,,functiona” cu succes ulterior. Pentru dovezi cu privire la importata
critica a educatiei timpurii vezi Anexa 1 (pag. 10).

Chiar daca oficial sunt Tnscr$i, m ulti copii saraci din Romania nu merg la gradinita. Parintii saraci, avand la
randul lor un nivel scazut de educatie formala, sunt intimidati de sistem, autoritati si ,,costurile ascunse” ale
educatiei.”

. , “The Timing and Quality of Early Experiences Combine to Shape Brain Architecture”, Center for the Developing Child, Harvard
University http://developingchild.harvard.edu/library/reports_and_working_papers/working_papers/wp5/
2 “Preschool Education and Its Lasting Effects: Research and Policy Implications”, W. Steven Barnett, Rutgers University, Sept
2008; si David Boulton, New York Times
3 .

James Heckman, www.heckmanequation.org
4 Costurile ascunse” includ cheltuielile legate de imbracdminte adecvata, incaltaminte, creioane colorate, acuarele si alte
rechizite pentru gradinitd. De obicei, parintii trebuie sa le furnizeze, dar aceste costuri pot fi mult prea mari pentru parintii foarte
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OBIECTIVE: PREGATIREA COPIILOR SARACI INTRE 3 SI 6 ANI PENTRU SUCCESSC OLAR PRIN MOTIVAREA
PARINTILOR SA 1l TRIMITA LA GRADINTA iN FIECARE ZI

2010:
e [dentificarea tuturor copiilor sdraci intre 3 si 6 ani din 19 comunitdti si inscrierea lor la grddinita.
e Asigurarea frecventei 100% la grddinitd pentru 80% dintre copii, folosind ca stimulent tichete sociale
pentru familii.
e (Colectarea de date pentru a demonstra eficienta tichetelor sociale in cresterea inscrierii si a prezentei
Zilnice la gradinitd
e Rafinarea metodologiei pentru extinderea programului la nivel national.

2011-2012:
e Publicarea rezultatelor pentru a incuraja mai multe comunitdti s adopte aceastd strategie.
e Obtinerea de fonduri guvernamentale si europene pentru a extinde programul in comunitati noi.

2012-2013:

v Implementarea programului in toate comunitatile care aplica, pentru toti copiii eligibili de 4,5 ani.
2013-2014:

v Implementarea programului in toate comunitatile care aplica, pentru toti copiii eligibili de 3, 4 si 5 ani.
2014-2015:

v’ Oferirea programului in TOATE comunitatile sdrace, pentru toti copiii eligibili de 3-5 ani.

PRIVIRE DE ANSAMBLU

Opinia publica i Tnvinuieste pe parintii saraci pentru rezultatele scolare slabe ale copiilor lor si pentru ratele
ridicate ale abandonului scolar. Intr-adevar, persoanele foarte sirace tind s amane inscrierea copiilor la
scoala si sa sara cu totul peste etapa gradinitei. Motivele lor sunt, insa, complexe. Multi dintre parintii saraci:

1. Nu sunt constienti de importanta educatiei timpurii;
2. Nu pot face fata,,costurilor ascunse” ale educatiei;
3. Nu se simt in largul lor Tn mediul scolar.

n cei 10 ani de experienta de lucru cu familii dezavantajate, am constatat ca:
1. Expunerea timpurie (3-6 ani) la educatia formala este esentiala pentru reusita academica viitoare;
2. Singura cale eficienta de a aduce copiii saraci in numar mare la scoala este sustinerea comunitatilor
locale saii stimuleze si sa i sprijine pe parinti.

In comunitatile sirace, acordarea de tichete sociale conditionate de frecventa de 100% a dus la cresterea
semnificativa a prezentei copiilor si, in consecinta, la imbunatatirea performantelor scolare si scaderea ratei
de abandon. Daca Romania vrea cu adevarat sa creasca rezultatele scolare si rata de alfabetizare, pur si
simplu trebuie sa faca din educatia timpurie pentru TOTI copiii un punct cheie al strategiei nationale cu
privire la educatie.

saraci cu mai multi copii, care sunt nevoiti sd amane cat mai mult posibil inscrierea copiilor in sistemul educational, frecvent chiar
pana la varsta de 8 ani.



Multi primari si directori de scoala sunt constienti de faptul cd educatia timpurie este importanta pentru
succesul copiilor in scoala si in viata. Cu toate acestea, nu au bugetul sau expertiza necesare pentru a rezolva
problema pdrintilor foarte saraci care nu isi pot trimite copiii la gradinita.

DEZVOLTAREA PROGRAMULUI FIECARE COPIL iN GRADINITA

Tn iulie 2010, Asociatia Ovidiu Rom si Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului au invitat toate
Primariile din Romania sa aplice pentru o finantare care sa le ajute sa aduca la gradinita fiecare copil sarac cu
varsta intre 3 si 6 ani. Asociatia Ovidiu Rom a alocat aproximativ 150 euro pentru fiecare copil a carui familie
era eligibila pentru ajutor social sau tradia sub pragul de saracie. Aceasta suma acoperea necesarul lunar de
resurse educationale si tichete sociale pentru familiile ai caror copii au avut prezenta zilnica.

Pentru a fi eligibild, o comunitate trebuia sa indeplineasca urmatoarele condi tii:

Identificarea a minimum 50 de copii care nu frecventau gradinita

Existenta unui mediator scolar

Disponibilitatea de a recruta copiii din usa in usa si de a furnizaimbracaminte si incaltaminte
Dorinta de a se implica pentru inscrierea fiecarui copil de 3-6 ani la gradinita

ANENENEN

Peste 100 de comunitati au aplicat. Cu ajutorul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
Asociatia Ovidiu Rom a selectat 13. Prin urmare, programul a fost extins de la 6 la 19 comunitati in
septembrie 2010. Tn total, 1200 de copii din medii extrem de sdrace au fost inclu siin program. Prezenta a
fost notata zilnic de cadrele didactice si monitorizata saptamanal de comunitatea locala si lunar, prin sondaj,
de Asociatia Ovidiu Rom. La sfarsitul fiecarei luni, coordonatorii locali au distribuit tichete sociale parintilor ai
caror copii au avut prezenta zilnica in luna respectiva.

Componentele de baza ale programului Fiecare Copil in Gradinita:
1. Leadership din partea autoritatilor locale si un grup de actiune eficient
2. Recrutarea din usa in usa a copiilor cu risc de abandon
3. Formarea cadrelor didactice in metode si strategii moderne de lucru cu copiii din medii
dezavantajate
4. Implicarea parintilor, in primul rand prin motivarea cu tichete sociale acordate pentru prezenta
zilnica a copiilor la gradinita

v" In prezent, 1200 de copii din 19 comunitati aflate in 11 judete (inclusiv Bucuresti) beneficiaza de
metodologia Fiecare Copil in Gradinita.

v" Tn octombrie 2010, 67% (817 copii) au avut frecventi la gridinita 100%.>

v' Tn martie frecventa zilnic3 a crescut la 84% (1082 de copii). In toate comunitétile incluse in proiect,
frecventa la gradinita in anul scolar 2010-2011 a fost cea mai mare din ultimii ani — desi multi
coordonatori locali ne-au spus ca aceasta este cea mai mare prezenta la gradinita inregistrata
vreodata in comunitatile lor.

v" Tn toate comunititile, numarul copiilor cu prezenti zilnici la gradinita a crescut cu cel putin 40%
comparativ cu anul scolar 2009-2010.

5 . < s « S ix A R - e s «
Prezenta copiilor este notata zilnic, la vedere, de catre educatoare. Saptamanal, cate un membru al echipei locale verifica lista de prezert 3,
prin sondaj. Tot saptdmanal, coordonatorul local sau directorul scolii trimit prin sms situatia prezentei catre Ovidiu Rom, pentru a fi centralizata.

Ovidiu Rom viziteaza fiecare scoala cel putin o data pe luna si verifica dosarul de proiect.
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v" In fiecare comunitate, rata de frecventa a copiilor a crescut lunar in primul semestru — parintii au
inteles ca primesc tichete sociale numai daca isi aduc copiii la gradinita IN FIECARE ZI.

v" Tn doud comunitati s-a observat ca prezenta elevilor de scoald primaré (aflatd in aceeasi cladire cu
gradinita) a crescut concomitent cu cea a copiilor de la gradinita.

Comentariile coordonatorilor locali:

Altina: ,,Am avut cea mai mare frecventd la gradinitd din ultimii 10 ani.”

Araci: ,,Anul trecut au fost inscrisi in grddinitd 89 de copii. Anul acesta sunt inscrisi 152 de copii, dintre
care 115 din proiect... Frecventa a crescut foarte mult, 110 dintre cei 115 copii avdnd numai cédteva
absente din cauze medicale; a crescut si frecventa celor care nu sunt propusi pentru tichete sociale.”

Band: ,,Am reusit sd schimbdm mentalitatea unor pdrinti care, la inceput, spuneau “copilul meu sta

X7

foarte bine si acasa”, iar acum zdmbesc plini de bucurie pentru cd cei mici au invatat culorile.”

Rosia: ,, In cele 4 luni de monitorizare, 87% dintre copii au avut prezenta de 100 %, comparativ cu anul
trecut cdnd putem spune, desi nu avem date exacte, cd niciun copil nu a avut o asemenea prezentd.”

Coroieni: ,,in anul scolar 2009-2010 erau inscrisi 60 de copii. Din acestia numai 15 si veneau la
gradinitd. Rata frecventei a crescut in 2010-2011 la peste 75% .”

Gura Sutii: ,,Anul acesta avem o prezentd foarte bund indiferent de vremea de afard”.

COSTURILE IMPLEMENTARII PROIECTULUI PER COMUNITATE

Programul este gandit sa foloseasca resursele umane deja disponibile in comunitate, adica un asistent social
cu jumatate de norma, un mediator scolar, cadrele didactice, si un coordonator de program desemnat (de
obicei, acest rol este preluat de directorul scolii sau de asistentul social).

Costuri locale pentru 40 de copii (3-6 ani) pe an

1. Resurse Umane

Doua cadre didactice

Scoala

Coordonator Local

Scoala

Mediator Scolar

Bugetul Local

Asistent Social

Bugetul Local

2. Materiale educationale (clasa) 600

3. Costuri directe 9400
Tichete Sociale

(40 copii x 20€ x10 luni) 8,000

Atelier de Vara Sotron 1,000

ntalniri lunare cu parintii 400

Total €10,000

Cost per copil: €250

Sunt incluse si costurile unui Atelier de Vara de
doua saptamani. Nu sunt incluse costurile
formarilor, ale consultatiei si supervizarii — acestea
sunt furnizate de Asociatia Ovidiu Rom. Este
esential ca educatoarele sa primeasca sprijinul
adecvat pentru a face fata provocarilor impuse de
lucrul cu copii din medii dezavantajate, ca
implementarea sa fie monitorizata atent si ca
informatiile sa fie colectate corect, dar credem ca
aceste costuri pot si ar trebui sa fie suportate prin
intermediul altor canale (fonduri UE, Banca
Mondiala etc.).

Estimarile privind numarul de copii din Romania care traiesc sub pragul saraciei variaza sensibil. Anual se
nasc 200,000 de copii, deci in Romania exista aproximativ 600,000 de copii de 3, 4, si5 ani. Daca 10% din
acestia trdiesc in saracie, atunci 60,000 de copii pe an ar fi eligibili pentru acest program.

Pentru 60,000 de copii ar fi necesari 15 milioane de euro pe an. Comparati 250 € pe copil pentru un an cu
costul intretinerii unei persoane in inchisoare intr-o lun3 (in 2008 acesta era estimat la 300 €°).

http://www.ziarulprahova.ro/articol~categorie-social~stire-20596~%e2%80%9epentru-intretinerea-unui-detinut-statul-cheltuieste-lunar-circa-

300~cauta-eduard-stasie~perioada-toata_arhiva.html accesat pe 30 ianuarie 2008.
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PASIl URMATORI

Martie 2011. Primirea si evaluarea aplicatiilor din partea comunitatilor pentru continuarea proiectului in

anul scolar 2011-2012 (din informatiile pe care le avem, toate cele 19 comunitati doresc continuarea

proiectului, Tn afara de doua care inca nu s-au decis neavand minimul de resurse locale necesare).

Motive exprimate de membrii echipelor locale pentru continuarea proiectului:

,Progresul fdcut de copii in acest interval datorat prezentei zi de zi.”
,Importanta tichetelor sociale pentru familiile copiilor.”

,Amenajarea spatiului corespunzdtor pentru desfdsurarea activitatiilor.”

,Posibilitatea celor care predau de a vizita Scoala Americand din Bucuresti.”
LJAjutor financiar pentru achizitionarea rechizitelor.”

,Faptul ca va fiinscrisd in clasa | o generatie de copii care au frecventat grddinita va diminua riscul de

abandon scolar.”

Fiecare Copil in Gradinitd - Planificare 2011

Activitate

Mar

Apr

Mai

[unie

[ulie

Aug

Sept

Modulul “Sotron Zero”

Formare cadre didactice

Prezentare catre Ambasadorii europeni

Evaluare si intalniri cu Grupurile de actiune locala

Rapoartele finale ale comunitatilor

Selectarea comunitatilor pentru 2011-2012

Raport catre Ministerul Educatiei pentru primul an

Ateliere de Vara “Sotron”

Inceputul scolii

Sugestie de desfasurator al Planului National de Educatie Timpurie pentru copiii dezavantajati:

Anul 1 (2012) Fiecare Copil in Grddinitd pentru toti copiii de 5-6 ani din comunitatile inscrise.

Anul 2 (2013) Fiecare Copil in Gradinitd pentru toti copiii de 4-5 ani din comunitatile inscrise.

Anul 3 (2014) Fiecare Copil in Grddinitd pentru toti copiii de 3-5 ani din comunitatile inscrise.
Anul 4 (2015) Fiecare Copil in Grddinitd disponibil pentru toti copiii de 3-5 ani din Romania.

Componentele Fiecare Copil in Gradinita:
Formarea cadrelor didactice
Recrutarea copiilor saraci din comunitate

Tichete sociale pentru prezenta zi de zi
Supervizare de catre o autoritate externa

inhwnNe

Inspector Fiecare Copil in Grdadinitd (subaltern al inspectorului invatamant prescolar)




CoNcLuzil

Liderii progresiti europeni si americani incep sa fie atenti la cercetarile care confirma ca oportunitdile
educationale timpurii sunt cele mai inteligente si mai profitabile investitii pentru a asigura
stabilitateasi cresterea economica a unei tari. (Vezi doveziin anexa 1)

Parintii educati din Romania apreciaza importanta educatiei timpurii pentru proprii lor copii. Opinia
publicasi cei care fac politicile sunt de acord prea des cu faptul ca atunci ca nd este vorba de
persoanele sarace din mediile ruralei de etnie roma, educatia timpurie este un vis imposibil. Ovidiu
Rom demonstreaza in 19 comunitid (13 noi si 6 in care programele continua de mai multi ani) ca daca
exista sprijin din partea autoritd ilor locale, exista o metoda relativ simpl§i necostisitoare de a aduce
la gradinta copiii foarte saraci: si anume tichetele sociale condiionate de prezenta zilnica a copiilor.

Comunitatile locale care doresc cu adevarat sa aduca fiecare copil la gradinita reusesc sa faca acest
lucru.Si datorita tichetelor sociale, copiii vin constant. Prin participarea in sistemul edticnal de la o
varsta frageda, aceati copii au o sansa sa devina cetateni productivi ai societatii.
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® Comunitati in care Ovidiu Rom implementeaza programe dinainte de 2010
O Comunitati in care Ovidiu Rom implementeaza Fiecare Copil in Gradinita incepand din 2010




ANEXE

1. Dovezi internationale ale efectelor durabile ale educatiei timpurii
2. Grup tinta si comunitati

3. Rezultate detaliate august 2010 — februarie 2011

4. Probleme intampinate si lectii invatate

5. Intrebdri frecvente

6. Contextul legal si strategic

10
13
14
15
17
18

Return on Investment Over Time

/pre-school programs

RATE OF RETURN TO INVESTMENT

-
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Rates of return to investment in human capital as function of age when the investment was
initiated. The data were derived from a life cycle model of dynamic human capital accumulation
with multiple periods and credit constraints. Investments were initially set to be equal across all
ages. ‘r’ represents the cost of the funds. Data are from Cunha et al (2005).

Source: Knudsen, et al.




ANEXA |: DOVEZI INTERNATIONALE ALE EFECTELOR DURABILE ALE EDUCATIEI TIM PURII

Urmatoarele paragrafe rezuma rezultate ale unor importante studii recente despre educatia timpurie si
despre consecintele economice ale needucarii celor mai sarace persoane din Europa.

A. Rezumat al “Preschool Education and Its Lasting Effects: Research & Policy Implications”,

W. Steven Barnett, Rutgers University, September 2008
http://nieer.org/resources/research/PreschoollastingEffects.pdf
http://nieer.org/docs/index.php?DoclD=284’

Aceasta examinare minutioasa a educatiei prescolare din SUA trece in revista efectele pe termen scurt si
lung ale acesteia asupra procesului de invatare si dezvoltare a copiilor.

Concluzii:
v Programele prescolare bine gandite determina imbunatatiri pe termen lung ale rezultatelor scolare,
inclusiv note mai bune sirate scazute de repetentie/nevoie de educatie speciala.
v Copiii dezavantajati economic beneficiaza pe termen lung de educatia prescolara.
v’ Cresterea investitiilor publice in programele de educatie scolara eficientd determina rezultate
semnificative la nivel educativ, social si economic.

Recomandari:

v" Modelele de educatie prescolara care s-au dovedit eficiente implicd un numar rezonabil de mic de
copii in grupa si educatori formati si platiti corespunzator.

v’ Educatorii au nevoie de supervizare si consiliere constanta.

v Programele ar trebui sa evalueze regulat cunostintele dobandite de copii si dezvoltarea lor, pentru a
vedea in ce masura sunt indeplinite obiectivele.

v Programele ar trebui gandite astfel incat copilul sa se dezvolte in toate aspectele, inclusiv cel social si
emotional.

v" Cu cét procesul de educatie este inceput mai devreme si dureaza mai mult, cu atat rezultatele sale
sunt mai bune - planurile de extindere a accesului copiilor sub 4 ani la educatie ar trebui sa dea
prioritate copiilor dezavantajati, care ar beneficia cel mai mult.

Programul de educatie prescolara High/Scope Perry din SUA a impartit 128 de copii provenind din grupuri
sociale dezavantajate in doua grupuri: un grup a beneficiat de educatie prescolara cu program scurt si vizite
la domiciliu efectuate de educatori, iar celalalt a devenit grup de control. Copiii au fost monitoriza ti Tncepand
de la varsta de 3 ani. 123 de copii au fost monitorizati pana la maturitate. Avantajul cognitiv dobandit de
copiii care au fost la gradinita a scazut in timp, dar s-a constatat o diferenta semnificativa a notelor in
gimnaziu. Grupul care a fost la gradinita se comporta mai bine in clasa, inregistra rate mai scazute ale
delincventei si infractionalitatii, mai putine plasari in centre pentru educatie speciala, si un procent mai
ridicat de absolventi. Pana la 40 de ani, grupul avea mai multi membri angajati, care castigau mai mult, erau
mai putin dependenti de ajutoare de la stat si mai putini erau arestati.

B. Extrase din The Timing and Quality of Early Experiences Combine to Shape Brain Architecture”, Center
for the Developing Child, Harvard University
http://developingchild.harvard.edu/library/reports and working papers/working papers/wp5/

Calitatea mediului ce il inconjoara pe copilul mic si experientele adecvate stadiilor de dezvoltare sunt
extrem de importante in determinarea tariei sau slabiciunii arhitecturii creierului care, la randul ei,
determina cat de bine copilul va putea gandi si isi va putea regla emotiile.
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Ca si la constructia unei case, anumite parti ale creierului trebuie structurate secvential si adecvat pentru a
putea sustine dezvoltarea intelectuala pe termen lung. La fel cum lipsa materialelor potrivite poate
determina schimbarea planurilor de constructie, lipsa experientelor potrivite determina alterari in planurile
genetice. Prin urmare, formarea unor structuri cognitive, emotionale si sociale avansate pe o fundatie
initiala slaba a arhitecturii creierului este mult mai dificila si mai putin eficienta decat formarea acestora
corect de la inceput.

Influenta extrem de mare a primelor experiente asupra arhitecturii creierului face din primii ani de viata o
perioada, in acelasi timp, foarte valoroasa si foarte vulnerabila pentru dezvoltare.

Odata creata, o baza slaba poate avea efecte nocive asupra dezvoltarii ulterioare a creierului, chiar daca
mediul devine sandtos mai tarziu.

S-a demonstrat stiintific ca aspectele critice ale structurii creierului sunt formate inainte si imediat dupa
nastere, deci cu mult inaintea intrarii copiilor in scoala.

Pentru a ajuta copiii sa-si atinga potentialul, comunitatile trebuie sa le sprijine familiile in a le furniza
experiente stimulative si adecvate in primii ani de viata. Apoi, se poate construi pe fundatia sanatoasa prin
expunerea continuad, in timpul anilor scolari, la stimuli potriviti.

Implicatii pentru programele educative
e Dezvoltarea creierului si comportamentul sunt modelate de expunerea la diverse experiente.
e Atat arhitectura creierului, cat si modelele comportamentale devin din ce in ce mai greu de schimbat
odata cu avansarea in varsta.
e Este mai eficienta abordarea corecta a problemei de la inceput decat incercarea de a o repara ulterior.

Politicile publice joaca un rol important in promovarea dezvoltarii sandtoase a copiilor — desigur, in paralel cu
influentele familiale. Acest aspect este deosebit de important pentru copiii care au crescut in conditii grele.

Principiile elementare are neurologiei si statistica economica a dezvoltarii capitalului uman arata ca
interventia prompta pentru copiii cei mai vulnerabili va genera cel mai mare profit.

Tn ultimii ani, o multitudine de analize economice au adus o noud dimensiune a dezbaterilor publice cu
privire la valoarea pentru societate a investitiilor in ingrijirea si educatia copiilor mici aflati Tn situatii de risc,
acestea fiind mai fructuoase decat in programele de ajutorare a adul tilor cu competente limitate. Pe scurt
(desi rezultatele depind de continuarea investitiilor pe perioada intregii copilarii), cele mai eficiente
rezultate vin din investitiile in educatia prescolara.

C. Ecuatia Heckman

James Heckman este profesor de economie la Universitatea din Chicago, castigator al Premiului Nobel
pentru Economie si expert in economia dezvoltarii umane. Studiul sau legat de investitiile in copilaria
timpurie se numeste Ecuatia Heckman. Este o formula care ilustreaza castigurile majore ce pot proveni din
investitiile in dezvoltarea timpurie si egala a potentialului uman.

Urmatorul site arata de ce este atat de important sa investim in primi ani de via ta si de ce acest lucru
furnizeaza statului un castig mai mare decat investitia in capitalul uman: http://www.heckmanequation.org/

“Invatati cum Dezvoltarea Copiilor Mici Afecteaza Societatea”, James Heckman, 2009.
http://www.heckmanequation.org/heckman-equation-slideshow.
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D. Cum iti afecteaza gradinita salariul? Rezultate ale proiectului STAR,

Raj Chetty, Harvard University et.al., ianuarie 2011

n cadrul proiectului STAR, 11.571 de elevi din Tennessee si profesorii lor au fost distribuiti la intAmplare in
diferite clase din scolile lor, intre gradinita si clasa a 3-a. Notele la testele din gradinita au fost corelate
puternic cu rezultatele, cum ar fi nivelul castigurilor la 27 de ani, terminarea unei facultati, detinerea unei
locuinte si nivelul pensiilor. Copiii care au avut educatori mai experimentati aveau salarii mai mari. Cei din
grupele cu un numar mic de participanti prezentau o probabilitate mai mare de a merge la facultate si de a-si
imbunatati veniturile, dar marimea claselor NU a influentat veniturile la varsta de 27 ani.

E. Ideile principale din “Costurile economice ale excluderii Romilor”, Banca Mondiala, Departamentul
pentru Dezvoltare Umana din Europa si Asia Centrala, aprilie 2010
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma Exclusion Note Final.pdf

Majoritatea romilor apti de munca nu sunt suficient de educati pentru a se putea inscrie pe piata muncii.
Prin urmare, tarile europene pierd anual sute de milioane de euro in productivitate si contributii la stat.
e Cele mai joase estimari ale pierderii anuale de productivitate se intind de la 231 mil. Euro (Serbia),
367 mil, euro (Republica Ceha), 526 mil euro (Bulgaria) pana la 887 mil. Euro in Romania.
e Pierderile anuale fiscale se intind de la 58 mil. Euro Tn Serbia, 202 mil. euro in Romania, 233 mil. euro
in Republica Ceha pana la 370 mil. euro in Bulgaria.
e Confrom altor estimari (UNDP, 2006), pierderile economice ale celor 4 tari combinate se ridica la 5.7
miliarde euro anual, iar pierderile fiscale la 2 miliarde euro anual.

Eliminarea decalajului educational este modul inteligent de abordare a problemei:

e Romii educati au sansa de a castiga mai mult. Comparativ cu cei care au absolvit numai ciclul primar,
cei care absolva ciclul secundar de invatamant au sansa de a castiga cu 83% mai mult in Bulgaria, cu
110% mai mult in Republica Ceha si cu 144% mai mult in Romania.

e Castigurile anuale rezultate din rezolvarea problemei educatiei sunt mult mai mari decat costul
total al investitiei necesare: de 7.7 ori in Bulgaria, 7.4 ori in Republica Ceha, 2.4 ori in Romania.

e Proportia romilor in cadrul populatiei apte de munca din Europa Centrala si de Est va creste
datorita imbatranirii rapide a populatiei. Este esential ca romii sa poata participa la forta de munca
pentru a putea sustine costurile in ridicare ale pensiilor, asigurarilor de sanatate etc.

Provocarile prezentate de costurile economice si fiscale ale excluderii romilor sunt deosebit de grave in
contextul imbatranirii acute a populatiei. intre 2000 si 2025, populatiile tarilor incluse in studiu vor scadea
cu 18% in Bulgaria, 5% in Republica Ceha, 10% in Romania si 3% in Serbia. Se vor inregistra si cresteri mari ale
proportiei persoanelor in varsta (peste 65 ani). Aceste conditii pun presiune asupra populatiei apte de munca,
aflate in scadere, care trebuie sa suporte costurile pensiilor si ale ingrijirilor medicale. Acest lucru poate fi
obtinut numai avand o populatie ai carei participanti sunt cu totii capabili sa participe la forta de munca.
Romii constituie deja o proportie importanta din populatia multor tari europene. Procentul va continua sa
creasca, data fiind media de varsta mai scazuta decat a restului populatiei. Prin urmare, cresterea
substantiala a participarii si productivitatii romilor este o necesitate economica pentru toata lumea.

F. Nota: Includerea Romilor: O oportunitate Economica pentru Bulgaria, Republica Cehd, Romdnia si Serbia,
Praga, 30 septembrie, 2010
http://siteresources.worldbank.org/INTROMA/Resources/Policy Note Fact Sheet.pdf

Aceasta nota se bazeaza pe descoperirile mentionate mai sus si ilustreaza beneficiile economice ale
eliminarii discrepantei de productivitate dintre romi si populatiile majoritare. Patru zone sunt deosebit de
importante: (a) imbunatatirea cunostintelor cu privire la ce programe si strategii functioneaza cel mai
bine; (b) discutarea pe larg si difuzarea informatiilor; (c) imbunatatirea designului programelor, a
implementarii si a monitorizarii capacitatilor entitatilor (sub)nationale si a organizatiilor societatii civile si (d),
imbunatatirea participarii romilor.
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ANEXA 2: GRUP TINTA SI COMUNITATI

Copii cu prezenta zilnica in ianuarie 2011, pe locatii
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Comunitati selectate:
Brasov: Sicele, Tarlungeni; Covasna: Araci, Highig, intorsura Buzdului; Mures: Band; Harghita: Bilan;
Maramures: Coroieni; Salaj: Jibou; Sibiu: Rosia, Altina, Brateiu; Constanta: Castelu; Bacau: Bacau,
Buhusi; Dambovita: Gura Sutii, Potlogi, Vizuresti; Bucuresti: sector 5.

Copiii inclusi in proiect provin din familii care traiesc in saracie extrema, transmisa din generatie in generatie.
Parintii lor au terminat in medie 4-5 clase, dar sunt si comunitati unde nu au fost deloc la scoala (cum ar fi
Band, unde maxim 5% din p&rinti au una sau doud clase, Castelu sau Coroieni). In doar trei comunitati sunt
mai multi parinti care au terminat 8 clase (Rosia, Sacele, Balan).

Familiile au in medie 4-5 copii, desi sunt frecvente cazurile in care 10-12 persoane trdiesc intr-o singura casa
cu doud camere. In marea majoritate a cazurilor, casele sunt intr-o stare deplorabil3, cu acoperisuri
improvizate, de multe ori fara geamuri izolate, caldura, curent electric si apa curenta, incalzite cu mijloace
improvizate. Pentru a ajunge la gradinita, copiii sunt nevoiti sa mearga prin noroi, pe drumuri nepavate
uneori chiar si 1-2 kilometri.

Principalele surse de venit sunt ajutorul social si alocatiile copiilor. Unii parinti lucreaza cu ziua in agricultura
(munci sezoniere la cules de mere, ciuperci, cartofi), confectioneaza cosuri si maturi din nuiele, sau
colecteaza fier vechi. Nivelul scazut de educatie si lipsa oportunitatilor de munca in zonele in care traiesc fac
extrem de dificila angajarea acestora.

Principalele probleme care stau in calea educatiei prescolare a copiilor sunt imbolnavirile frecvente din
cauza mediului de viata impropriu, faptul ca parintii isi iau copiii cu ei cdnd pleaca sa lucreze in afara
localitatii, Tngrijirea fratilor mai mici. Casatoria la varste foarte fragede (12-14 ani) nu este un factor decisiv in
aceste comunitati.

Tn majoritatea comunit&tilor sdricia este extremd, si foarte putini dintre oameni au posibilitatea de a lucra in
strdinatate. Prin urmare, neglijarea copiilor ca urmare a plecarilor in strdinatate nu este un factor decisiv
pentru abandonul scolar al copiilor.
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ANEXA 3: REZULTATE DETALIATE AUGUST 2010 — FEBRUARIE 2011

v
v

1200 de copii intre 3 si 6 ani au fost inscrisi la gradinita

870 de copii au primit imbracaminte si incal{aminte pentru a putea veni la gradinita. Pentru 380 de
copii, fondurile au fost alocate de catre Consiliile Locale, iar pentru restul de 490 echipele locale au
obtinut sponsorizari sau donatii de la ONG-uri locale, firme sau alte institutii de invatamant.

Peste 1000 de copii au beneficiat de rechizite, care au fost cumparate de echipele locale cu fonduri
primite de la Ovidiu Rom Tn cadrul proiectului.

Pana in februarie, peste 80% din cei 1200 de copii au avut prezenta zi de zi.

1400 de parinti s-au implicat activ in procesul de educatie a copiilor lor si au inceput sa inteleaga
importanta acesteia.

150 de membri ai echipelor locale s-au implicat in proiect. Niciun membru al echipei locale nu a primit
compensatii suplimentare pentru participare.

Echipele locale au gasit solutii pentru problemele aparute, cum ar fi alocarea de spatiu pentru numarul
ridicat de copii din gradinita, obtinerea de autorizatii pentru noi pozitii de predare si numirea de
mediatori pentru gradinite.

Sapte noi grupe de gradinita au fost create pentru a avea loc numarul ridicat de copii. Au fost infiintate
5 posturi noi de predare platite de Inspectoratele Scolare Judetene. Alte 2 cadredidactice sunt platite de
Asociatia Ovidiu Rom, dar vor fi preluate de Inspectoratele Scolare in septembrie 2011. Tn unele spatii au
fost formate grupe noi de dupa-amiaza.

Cinci asistenti pentru educatori au fost angajati, acolo unde numarul copiilor era prea mare pentru un
singur educator. 4 asistenti sunt platiti de Asociatia Ovidiu Rom, iar unul este platit de Primaria
Tarlungeni.

150 de membri ai comunitatilor locale s-au implicat in proiect (directori de scoli si gradinite, educatoare,
asistenti sociali si referenti in primarie, mediatori scolari, primari); de asemenea, proiectul implica
medicii de familie din comunitati, lideri ai comunitatilor sarace, reprezentanti ai parintilor etc. Niciunul
dintre acesti oameni nu primeste remuneratie pentru implicare.

35 de profesori din comunitatile locale au participat la cursuri de formare furnizate de Ovidiu Rom.

Modulul ,,Sotron Zero” a fost addugat in primavara de catre 8 dintre echipele locale, pentru copiii de 2-4
ani. ,,Sotron Zero” le ofera copiilor si parintilor sesiuni saptamanale pentru a-i familiariza cu mediul
scolar si pentru a-i invata pe parinti activitati educative pe care le pot face acasa cu copiii lor.
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ANEXA 4: PROBLEME INTAMPINATE SI LECTII INVATATE

PROBLEME INTAMPINATE:

a. Lipsa spatiului — multe gradinite sunt foarte mici si neincapatoare, ceea ce face dificila adaptarea la
numarul mare de copii adusi prin proiect. Au fost gasite solutii temporare prin formarea unor grupe de
dupa-amiaza. In unele comunitati, Consiliul Local sprijind construirea unei gradinite noi sau renovarea altor
spatii. TOATE comunitatile au gasit cate o solutie, chiar dacad nu una ideald. Dupa cum spunea unul dintre
directori, , Lipsa spatiului este un pretext convenabil, dar nu este o problema insurmontabila daca
autoritatile chiar doresc sa gaseasca loc pentru copii.”

b. Situatia neclara a mediatorului scolar in unele comunitati, din motive diverse:

exista un om format care face aceasta munca, dar el nu este angajat si nici platit oficial;

un singur mediator si pentru scoala si pentru gradinita, sau un mediator pentru mai multe sate;

nu exista o persoana calificata in comunitate pentru rolul de mediator;

mediatorul nu este platit de gradinita, ci de Centrul de Resurse si directorul scolii nu fi poate impune
implicarea in proiect.

ASENE NN

c. Lipsa implicarii Primariei in unele comunitati. Prin intermediul proiectului sunt adusi din ce in ce mai

multi copii la gradinita, dar acest lucru genereaza si unele complicatii. Suportul local este fluctuant. Asistentii
sociali joaca un rol-cheie Tn procesul de verificare a conditiilor in care traiesc copiii (prin anchete sociale) si al
distributiei de tichete sociale. Un sprijin mai sustinut din partea Primariei ar putea rezolva aceasta problema.

d. Regulile sunt neclare pentru unii parinti. Initial, o parte dintre acestia nu au inteles ca li se acorda tichete
sociale exclusiv pentru prezenta zilnica a copiilor la gradinita, fara absente nemotivate. Unii parinti cu o
situatie materiala mai buna decat a celor inclusi in proiect erau nemultumiti ca ei nu primesc tichete sociale,
neintelegand conditiile Tn care acestea se acorda. Aceste situatii sunt normale la inceput, dar pot fi evitate
prin consilierea mai atenta a parintilor si prin activitati de constientizare a comunitatii cu privire la
importanta educatiei pentru toti copiii.

e. Cadrele didactice necalificate si/sau suplinitoare — in multe comunitati rurale procesul educational este
dificil pentru ca unele educatoare pur si simplu nu sunt pregatite sa faca fata unui numar mare de copii care

.....

cadrelor didactice prin proiect.

LECTII INVATATE:

A. Pentru succesul proiectului sunt foarte importante:

Implicarea Grupului de Actiune Locala prin sprijinirea rezolvarii problemelor concrete care apar
(spatiu, normare de posturi, consilierea parintilor etc.)

e Sustinerea puternica din partea primarului sau a directorului scolii, preferabil din partea amandurora.

e Participarea la recrutarea initiala atat a mediatorului scolar, cat si a asistentului social — acestia fiind
cei care cunosc cel mai bine familiile si sunt persoanele cele mai indicate pentru a decide cine este
eligibil.

e Vizitele repetate, din usa in usa, pentru a se asigura ca TOTI copiii sunt identificati si inscrisi. In caz
contrar, copii eligibili pot fi trecuti cu vederea.
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Flexibilitatea echipei locale si deschiderea directorilor de scoli si gradinite cu privire la conditiile de
inscriere a copiilor (in asa fel incat sa poata fi inscrisi si copii care nu au certificate de nastere sau cei
care au fost identificati mai tarziu).

Explicarea foarte clara a procedurii sitransparenta in recrutarea copiilor. Explicarea (atat parintilor,
cat si comunitatii) a scopurilor programului.

Monitorizarea corecta a prezentei de catre educatoare si respectarea stricta a conditiilor de motivare
a absentelor.

Motive absente

parinti in strdinatate, copil
ramas in grija bunicilor
3% altele prea mic
\\ 4% 3% parintii nu auinteles
L N importanta gradinitei
lipsa haine sau incadltaminte 27%
6%

prea frig afara
8%

familia s-a mutat
10%

copiii au fost bolnavi

21%
copiii plang, nu se pot adapta

18%

. Provocari continue:

Comunicarea dificila in conditiile in care nu toti coordonatorii locali au acces permanent la internet si
calculatoare performante si nu sunt intotdeauna familiarizati cu anumite programe de lucru (Excel,
PowerPoint)

Raspandirea geografica mare a comunitatilor — copiii trebuie uneori sa parcurga pe jos distante mari
pana la gradinita.
Tn multe locuri, coordonatorii locali si-au asumat toata responsabilitatea proiectului si le-a fost greu

sa delege responsabilitatea altor membri ai echipei. Acest lucru face riscanta sustenabilitatea locala a
proiectului in cazul in care coordonatorul se decide sa iasa din proiect.

Este dificil de pastrat echilibrul intre procedurile deja stabilite, explicate echipelor locale si
flexibilitatea impusa de situatiile nou aparute.
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ANEXA 5: INTREBARI FRECVENTE

1. Ce se va intampla cand copiii termina gradinita si nu mai primesc tichete sociale?

Un aspect major al proiectului este convingerea parintilor needucati de importanta gradinitei si a scolii. Ei
dezvolta atitudini si OBICEIURI NOI, alt tip de aspiratii pentru copiii lor. Odata ce procentul copiilor saraci
care merg la gradinita creste, presiunea sociala incepe sa actioneze intr-un mod pozitiv, iar acest
comportament se va pastra si cand copiii vor merge la scoald. in aceste comunitati, ,,statutul social” este
asociat cu mersul la scoala. Sustinerea din partea statului pentru rechizite, desi inadecvata, ajuta cat de cat
la amortizarea costurilor. Programul ,,cornul si laptele” este un alt motiv ce incurajeaza prezenta. in plus, in
prezent alocatia complementara este si ea conditionata de prezenta copiilor la scoala.

2. De unde stim ca educatorii pastreaza evidenta corecta a prezentelor?

Un element important al formarii profesorilor este explicarea naturii ,,experiementale” a programului si a
importantei acuratetii. Un membru al echipei Ovidiu Rom viziteaza fiecare scoala cel putin o data pe luna si
verifica dosarul de proiect. Fiecare membru al echipei locale verifica lista de prezenta, prin sondaj, cel putin
o data pe luna. Supervizarea activitatilor si colaborarea dintre cadrele didactice sunt esentiale pentru reusita
programului.

3. Ce resurse furnizeaza Asociatia Ovidiu Rom?

Ghidul de Implementare (care cuprinde de 60 pagini) este, de fapt, un manual de instructiuni pas cu pas ce
deriva din experienta de 10 ani a organizatiei Tn educatia copiilor saraci si formarea cadrelor didactice in
acest scop — oferirea de educatie de calitate si rezolvarea problemelor practice ce apar invariabil. Pe langa
acoperirea costurilor tichetelor sociale (150 euro/an) pentru copiii cu frecventa perfecta, Ovidiu Rom ofera
materiale educationale, formare si ateliere de schimb de informatii care au loc periodic pe parcursul anului.

4. Cum sunt implicati parintii?

Pentru a primi tichete sociale, copiii lor trebuie sa vina la gradinita in fiecare zi (absentele din motive
medicale vor fi justificate cu scutiri); parintii trebuie sa participe la activitati, prin rotatie, o data pe lung, ca
asistenti ai educatorului, pentru a se familiariza cu activitatile din gradinita. Ei trebuie sa fie prezenti si la
lectiile deschise lunare, pentru a invata cum sa lucreze cu copiii.

5. Cum poate programul sa functioneze la nivel national, cand atatea comunitati nu dispun de spatiul
necesar?

Cand oamenii Tsi doresc cu adevarat sa gaseasca solutii, sunt uimitor de abili si creativi: exista gradinite
organizate Tn camere de depozitare, in case abandonate si benzinarii, chiar si in casa primarului (Castelu,
judetul Constanta).

6. Cat va costa implementarea programului la scala nationala?

Costul este de aproximativ 250 euro per copil/an. Estimarile privind numarul de copii care traiesc intr-o
saracie extrema in Romania variaza foarte mult. Se nasc aproximativ 200.000 de copii pe an, deci ar trebui sa
fie cam 600.000 cu varste de 3, 4 si 5 ani. Daca presupunem ca 10% traiesc in sardcie, atunci 60.000 de copii
ar fi eligibili pentru program. Costul s-ar ridica la 15 milioane de euro pe an. Puteti compara cu costurile
intretinerii unei persoane in inchisoare pentru un an.
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ANEXA 6: CONTEXTUL LEGALSI ST RATEGIC

Pe 9 februarie 2011 a intrat in vigoare Legea Educatiei Nationale. Elementele de noutate cu impact asupra
proiectului Fiecare Copil in Gradinita sunt:

Art. 23 Tncorporarea pentru prima data a educatiei anteprescolare (0 — 3 ani) in Legea Educatiei;

Art. 28 (2) Investirea autoritatilor locale cu responsabilitatea de a asigura disponibilitatea din ce in ce mai
crescuta a Tnvatamantului prescolar in comunitati;

Art. 23 (b) Introducerea clasei pregatitoare obligatorie pentru copiii de 6 ani;

Art. 58 Recunoasterea importantei activitatilor educationale, recreative, din timpul liber precum si de
invatare remediala si

Art. 12 (1) Mentioneaza ca Statul sustine anteprescolarii si prescolarii cu probleme si nevoi sociale.

Proiectul Fiecare Copil in Grddinitd este corelat cu noua lege a educatiei prin:
(1) Modulul ,,Sotron Zero”, programe educationale pentru copiii de 2-4 ani;
(2) Facilitarea accesului la educatie prescolara pentru copiii saraci prin recrutare activa;

(3) Pilotarea clasei pregatitoare in comunitatile care doresc acest lucru, in parteneriat cu inspectoratele
scolare;

(4) Organizarea de Ateliere de Vara si

(5) Oferirea de tichete sociale pentru prezenta zilnica a copiilor la gradinita.
Educatia prescolara a devenit o prioritate a Uniunii Europene in vederea reducerii abandonului scolar si a
numarului persoanelor care sunt excluse social si traiesc in saracie extrema. Pe 17 februarie 2011, Comisia

Europeana a lansat un plan de actiune in favoarea accesului universal la educatie prescolara de calitate, care
va fi discutata de statele membre ale Uniunii Europene la urmatorul Consiliu pe Educatie din luna mai.
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