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Sumar executiv
al propunerii Asociatiei Ovidiu Rom
de a creste nivelul educational
al celor mai saraci copii din Roméania

In Romania, intre 2001 si 2008 rata abandonului scolar la nivel primar aproape s-a triplat, iar
pentru clasele 5-8 a crescut de patru ori. Scopul acestei lucrari este sa propuna o strategie
nationala pentru inversarea acestei tendinte. Situatia actuala este in mare parte rezultatul
numarului disproportionat de copii romi care incep scoala tarziu si o abandoneazé devreme. In
medie, copiii romi petrec sase ani jumatate Tn sistemul formal de educatie, in timp ce media
generald pentru Romania este de 11 ani. in zonele rurale, totii copiii prezinté riscul de a abandona
dupa opt clase, dar abandonul scolar la nivel primar este o problema mare in randurile copiilor
romi.

Recomandarile noastre au la baza experienta directa a autorilor in lucrul cu copiii si familiile
defavorizate din Romania, dar si studiile recente cu privire la reforma educatiei pentru copiii
minoritari din Statele Unite. De asemenea, analizand legile referitoare la copii si educatie —
concluzia noastra este ca in Romania cadrul legal existent este cuprinzator si in mare parte
adecvat sarcinii de a oferi oportunitati de educatie egale. Masurile pe care le sustinem sunt
aplicarea acestor legi si extinderea nationala a strategiilor care au dovedit ca functioneaza, in
vederea opririi tendintei negative cu privire la nivelul educational.

Din pacate, in Romania parerea generala este ca radacina problemei este faptul ca romii nu sunt
interesati in educatia formala. Cei opt ani de experienta pe care Ovidiu Rom fii are in recrutarea si
aducerea la scoala a copiilor romi combate aceasta presupunere (care deriva in mare parte dintr-o
simpla ecuatie rezultat — cauze). Cand obstacolele sunt indepartate si sunt acordate stimulentele
potrivite, familiile rome Tsi trimit copiii la scoala.

Ovidiu Rom propune 4 pasi care includ 12 masuri (cu costuri estimative) si care credem ca sunt
necesare pentru a putea creste nivelul academic al celor mai saraci copii din Romania.
Recomandarile noastre au fost primite favorabil de Ministerul Educatiei Cercetarii si Tineretului,
Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si organizatii consacrate in protectia
copilului, printre care UNICEF si Salvati Copiii.

Masurile propuse includ:

v Ateliere de vara nationale pentru toti copiii din familii cu venit scazut, incepand cu varsta de
4 ani;
Rechizite, uniforme si pranzuri calde gratuite pentru copiii din familii cu venit scazut;
Stimulente sub forma tichetelor de masa pentru familiile cu nivel scazut, care sa le
motiveze sa Tsi Tnscrie copiii la scoala devreme, sa asigure o frecventa scolara a copiilor de
80%, sa participle la sedinte lunare cu parintii etc.

v
v

Aplicarea legislatiei cu privire la educatie si drepturile copilului;

Tragerea la raspundere a administratiei locale in vederea aplicarii legislatiei existente;
Retragerea fondurilor din partea guvernului central sau Uniunii Europene in cazul
nerespectarii legilor.

AN

Faptul ca in Romania aproape unul din patru copii sub 18 ani este de etnie roma ar trebui sa
dovedeasca in mod clar ca problema educatiei cere atentia celor mai inalti factori de decizie — gi
actiune la firul ierbii in intreaga tara.
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I. Introducere

O minte este ceva ce nu trebuie niciodata irosit.
Sloganul United Negro College Fund, 1972-2008

Este un fapt ca nivelul educational al copiilor romi este mai scazut decat cel al grupurilor etnice dominante
din tarile Uniunii Europene pentru care existd date disponibile. Un decalaj similar existd in SUA, intre albi si
afro-americani.

In aceasta lucrare ne propunem si analizim lectiile invitate din cei peste 50 de ani de eforturi ficute de
Statele Unite ale Americii pentru a reduce acest decalaj si de a le aplica la situatia copiilor de etnie roma din
Roménia. Numeroase cercetari si studii efectuate in Statele Unite pot fi luate drept puncte de reper in
evaluarea functionalitatii programelor destinate copiilor nascuti intr-un mediu de sdrdcie multi-generationala.
In SUA, cei mai multi astfel de copii sunt de culoare. in Romania, cei mai multi astfel de copii sunt de etnie
roma.

In Europa, Romania are de departe atit cel mai mare numir de persoane de etnie roma cat si cel mai mare
procentaj de persoane de etnie roma raportat la intreaga populatie. Pentru motive legate de concizie, in
aceasta lucrare ne vom referi la persoanele de etnie roma prin termenul “romi”. La recensamantul din 2002,
535.140 de persoane s-au identificat ca fiind romi.' Cu toate acestea, surse informate estimeaza numarul real
de romi in Romania intre 1,5 si 2,5 milioane.” (Nota: in SUA, o persoani are dreptul la statutul de minoritar
afro-american daca are cel putin 1/16 sange afro-american, adica daca are cel putin un stra-strabunic de
culoare). Autorii acestei lucrari estimeaza numarul de romi care traiesc iIn Romania in 2008 la cel putin 2,5
milioane. Astfel, statisticile la care ne vom referi in continuare vor reflecta acest numar si vor considera
populatia de romi a Romaniei ca reprezentand aproximativ 11% din populatia totala. (In SUA, afro-
americanii constituie 12,4 % din populatia totald).

Intre copiii romi din Romania si copiii de culoare din SUA exista citeva aseminari semnificative. Atat romii
cat si afro-americanii au un trecut marcat de sclavia institutionalizata; existd documente care atesta existenta
sclavilor romi in Moldova inca din 1385°. Primii sclavi africani au sosit in Jamestown, Massachusetts in
1619. Romii au fost eliberati de Grigore Ghica, printul Moldovei, in 1855, la sapte ani inaintea Proclamatiei
de Emancipare din SUA. Este interesant de observat ca romii traiesc Tn Romania din secolul XIV, adica cu
mult timp inainte de colonizarea Americii de catre britanici (sec. XVI), si cu si mai mult timp Tnainte de
sosirea africanilor pe teritoriul nord-american (sec. XVII). Cu toate acestea, multi etnici roméni continud sa
creadd cd romii sunt mai putin Indreptatiti sa se considere “romani adevarati”.

Peste tot In lume s-a observat ca un trecut marcat de sclavie are o legatura stransa cu fenomenul de “clasa
inferioara.”. Prin urmare e firesc ca multe dintre lectiile invatate in timpul eforturilor americane de a reforma
sistemul de educatie n scopul asigurarii egalititii de sanse la nivel educational intre albi si persoanele de
culoare sa fie relevante pentru problemele legate de romi atat in Romania, cét si In Uniunea Europeana.

! La recensimantul national din 2002 au fost Inregistrate 21.680.974 de persoane, potrivit Institutului National de
Statistica, Recensamdntul populatiei si al gospodariilor 2002, INS.

* Raportul UNICEF 2007, Ruperea ciclului excluziunii: copiii romi din sud-estul Europei, estimeaza numarul romilor
intre 1,8 si 2.,5 de milioane. In raportul Fondului pentru Educatia Romilor din 2004 intitulat /dentificarea nevoilor
pentru Romania, se face referire la estimarea facutd de ONG-urile rome, care cifreazd numarul romilor intre 1.010.000
s1 2.500.000. Estimari similare pot fi gasite in: Raportul UNDP Chipuri ale saraciei, 2005, C. Zamfir si M. Preda
(editori), Romii in Romdnia, Bucuresti, Editura Expert Publishing, 2002; OSF-Roménia : Barometrul de Incluziune a
Romilor, Bucuresti: OSF-Romania, 2007.

* Sir Angus Fraser, Tiganii, p 58, Blackwell, 1992

* “Grigore Ghica a ficut presiuni pentru eliminarea a ceea ce el numea ‘aceasti rimasiti umilitoare de
barbarism,” propunind de asemenea recompensarea proprietarilor pentru pierderea investitiilor lor. A obtinut
ce vroia si in final cumpirarea si vinzarea de fiinte umane a fost interzisi pentru totdeauna... in cateva
saptimani, in Muntenia au fost luate masuri similare. Libertatea legali totala a tiganilor a venit in 1864, odata
cu noua constitutie a Principatelor Unite ... tiganii au primit, cel putin teoretic, drepturi de cetiteni romani.”
Fraser, Tiganii, p. 224-226.



In S.U.A., programele si strategiile menite s imbunatateasca performanta educationala a persoanelor de
culoare nu se limiteaza doar la afro-americani. Aceste eforturi nu sunt etichetate drept “initiative de culoare”,
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ci se adreseaza “persoanelor dezavantajate”, “persoanelor aflate in situatii de risc”, “paturii inferioare a
societatii”, “minoritatilor”. Pentru a evita orice reactii negative pe care unul sau altul din termenii de mai sus
le-ar putea provoca, lucrarea de fatd propune un set de méasuri integrate, menite sa rezolve problemele
copiilor celor mai “dezavantajati” ai Romaniei, cu intelegerea implicita ci tinta primara a acestor masuri sunt
copiii romi — pentru cd romii sunt cei mai multi dintre copiii care nu frecventeaza gradinita, se inscriu tarziu

la scoald, nu frecventeazi scoala regulat sau o abandoneaza prematur.’

Masurile pe care le propunem in continuare au rezultat din experienta celor sapte ani de lucru cu copii din
familii extrem de sdrace din Bacau si Buhusi, Scoala Ion IC Bratianu din sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti, cinci sate din judetul Dambovita si atelierele de vara in peste 60 de scoli din toata tara. Activitatile
noastre au luat nagstere sub patronajul Fundatiei de Sprijin Comunitar, Bacau, si sunt programe ale Asociatiei
Ovidiu Rom din 2004°.

Propunerile noastre se aliniazd recomandérilor facute de Programul de Monitorizare si Advocacy al UE
(EUMAP),” Fondul pentru Educatia Romilor,® Planul de actiune pentru educatie din cadrul Decadei pentru
incluziunea romilor,” UNICEF' si Raportul Zece pasi cdtre egalitate in educatie'' al OECD, si sunt
elaborate pe baza proiectelor pilotate in 12 judete in cadrul programului Phare “Acces la educatie pentru
grupurile dezavantajate, cu focalizare pe romi.”

Toate mésurile pe care le recomandiam sunt proiectate pentru a fi aplicate in functie de venitul
familiei, nu de etnie. in zone rurale izolate, toti copiii sunt dezavantajati din cauza inaccesibilititii
institutiilor educationale care sé 1i pregateasca pe elevi pentru realitatile economice ale secolului XXI. Cu
toate acestea, experienta Asociatiei Ovidiu Rom in comunitétile rurale, intérita de observatiile
reprezentantilor Ministerului Educatiei, aratd cd inmatricularea tarzie, frecventa neregulata si abandonul
scolar 1n timpul sau la sfarsitul ciclului primar sunt probleme asociate mai ales cu copiii romi si din ce in ce

mai des cu copiii ai céror parinti au plecat sa munceasca in strainatate..

In ultimii sapte ani, cu sprijinul USAID, al finantatorilor americani individuali si al corporatiilor romanesti,
autorii lucrarii de fata au creat, pe baza celor mai bune practici americane, programele Gata, Dispus si
Capabil (sub egida Fundatiei de Sprijin Comunitar, Bacau) si Fiecare Copil in Scoald, o initiativa a
Asociatiei Ovidiu Rom. Aceste programe au fost deosebit de eficiente in sustinerea copiilor dezavantajati sa
intre la scoald si sd isi desfagoare studiile.

Succesul 1n atragerea copiilor in situatii de risc catre scoald si mentinerea lor 1n scoala a dus la implicarea din
ce In ce mai mare a autoritatilor publice locale, care in Bacau au preluat majoritatea costurilor operative ale
programelor noastre. Din ce in ce mai multe cadre didactice §i reprezentanti ai autoritatilor locale abordeaza
Asociatia Ovidiu Rom pentru a afla mai multe despre cum pot implementa programe similare in comunitatile
lor. Pand acum am fost abordati de diferite institutii din judetele Alba, Briila, Brasov, Dambovita, [Ifov,
Mures, Neamt si Prahova. Din ce in ce mai multe din resursele Ovidiu Rom sunt directionate catre formarea
cadrelor didactice si a echipelor comunitare, si mai putin citre extinderea gamei de servicii directe pe care le
oferim beneficiarilor.

> Acces egal la educatie de calitate pentru romi, volumul 1, 2007, Programul de monitorizare si advocacy al Uniunii
Europene (EUMAP) 2007, OSI, pag. 349.

8 Vezi nota 3 pentru mai multe detalii.

" Acces egal la educatie de calitate pentru romi, Programul UE pentru monitorizare si advocacy (EUMAP) OSI, 2007
8 Imbundtatirea educatiei pentru romii din Romdnia: Evaluarea situatiei din Romdnia si directive strategice ale REF,
Roma Education Fund, Budapesta, 2007

? Decada pentru incluziunea romilor, Planul national de actiune pe educatie (proiect), Agentia nationald pentru romi,
2007.

' Ruperea ciclului excluderii: copiii romi din sud-estul Europei, UNICEF, Serbia, 2007

1 Stop esecurilor: 10 pasi spre egalitate in educatie, OECD, 2007



Pe parcursul ultimului deceniu, bazele reformei educatiei au fost puse de multe programe inovatoare, cum ar
fi programul Phare «Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate, cu accent special pe romi», Centrul
Educatia 2000+ al Institutului pentru o Societate Deschisa sau Programul pentru Educatie Rurala al
Ministerului Educatiei (PIR). Aceste programe, si nu numai, au fost sprijinite de UNICEF, Salvati Copiii,
Biroul Regional al PER (Proiectul pentru Relatii Etnice) si Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului.
Ultimul actor pe aceasta scend este Fondul pentru Educatia Romilor, ca parte a Decadei pentru Incluziunea
Romilor.

Acum este momentul sa “exploatim” aceste bune practici la scara nationala, sa largim baza de actiune
si sprijin si in afara guvernului si a finantairilor internationale.

Premisa acestei lucriri este imbunétatirea radicala a rezultatelor scolare ale celor mai dezavantajati
copii din Romania, posibild numai printr-o interventie nationala facuta atit din punct de vedere
educational, cat si din punct de vedere social.

Pentru a ridica nivelul realizérilor academice ale copiilor dezavantajati, urmatoarele organisme §i institutii
vor trebui sa isi coordoneze eforturile:

Sistemul educational

Sistemul de sanatate publica

Sistemul de protectie a copilului

Administratia publica locala si judeteana

Organizatiile societatii civile

Sectorul privat

Organizatiile religioase importante

Mass media
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Nu va fi usor si va costa mult, dar mai putin per copil decét pentru a intretine un adult in inchisoare" si
mult mai putin decét pentru a Intretine o familie din ajutor social pe termen lung (toata viata).

De ce e imperios necesar ca reducerea decalajului educational intre copiii Romaniei sa fie privita ca
prioritatea tarii? Fara alte ocolisuri, afirmam ca de ridicarea nivelului educational al celor mai siraci copii ai
Roméniei depind bunastarea viitoare a economiei Romaniei, a societatii roméanesti in general, precum si
modul in care este perceputad Roménia in afara granitelor tarii. Desi romii constituie 11% din populatia
totali a tirii, romii reprezinti 25% din populatia cu varsta sub 18 ani. In fiecare an, procentajul romilor
sub 18 ani creste in comparatie cu media nationald'*, ca o consecinti a ratei crescute a natalititii rome.

Societatea, per ansamblu, beneficiaza de cresterea nivelului de educatie. Tara beneficiazad de pe urma puterii
crescute de cumparare, incasarile la impozitul de stat cresc, iar productivitatea muncii atinge de asemenea
nivele superioare'.

12 “Decada pentru incluziunea romilor 2005-2015” este o initiativad multi-nationala a Institutului pentru o Societate
Deschisa si a Bancii Mondiale. Mai multe detalii la www.romadecade.org

1% Costul anual al educatiei pentru fiecare copil in 2005 a fost de 486€ (Ministerul educatiei, cercetdrii si tineretulu,
Starea Invatamantului din Romania, 2007, p. 14). Potrivit unui interviu publicat in data de 4 aprilie, 2007 in Ziarul de
Prahova, magistratul Eduard Stasie, directorul penitenciarului din Ploiesti afirma ca statul “cheltuie circa 300€ pe luna
pentru fiecare detinut”. Interviul poate fi citit la http://www.ziarulprahova.ro/articol~categorie-social~stire-
20596~%¢e2%80%9epentru-intretinerea-unui-detinut-statul-cheltuieste-lunar-circa-300~cauta-eduard-stasie~perioada-
toata_arhiva.html, asa cum a fost accesat pe 30 ianuarie, 2008.

' Raportul National cu privire la Protectia si Incluziunea Sociala, Bucuresti, Septembrie 2006

' fn SUA, cercetirile au stabilit c fiecare caz de abandon al liceului costa statul American, pe tot parcursul vietii
persoanei care a abandonat scoala, 260.000 de dolari (Rouse, 2005) Dosar tematic, Alianta pentru excelenta in educatie,
ianuarie 2007.
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I1. Definirea problemei
Abandonul scolar este o critica vie adusa societatii si a sistemului educational.
Ralph Ellison, 1914-1994 romancier Afro-American

A. Cifrele

Rata ,,sdraciei absolute” in Romania a inregistrat o scadere constantd in timpul ultimului deceniu —
astfel s-a ajuns de la 35,9% in 2000 la 13,8% in 2006. Pentru romi, rata saraciei a scazut de la 76%
in 2003 la 58% in 2006. Dar diferentele dintre romi si romani s-au adancit. in 2003, rata
siriciei in raindul romilor era de trei ori mai mare decit a mediei nationale. in 2006, diferenta
era de peste patru ori mai mare.'®

e Rata abandonului scolar la nivelul educatiei primare a crescut de aproape trei ori (de la 0,6% in
2000-2001 1a 1,7% 1n 2007-2008), iar cea a claselor V-VIII a crescut de patru ori (de la 0,6% la

2,3%) - intr-o perioada de crestere economici puternica a tarii'’

e Copiii romi nescolarizati reprezintd aproximativ 80% din numarul total de copii nescolarizati din
Romania'®,

o Inscrierea la gradinitd a copiilor romi (3-6 ani) este un sfert din media nationala (17,2% fata de
67%)"

e 75% dintre copiii romi sunt inscrigi la nivelul primar si gimnazial; 17% sunt inscrisi la liceu si in
scoli de arte si meserii (SAM) si doar 1% sunt inscrisi in invatimantul universitar®. Prin
comparatie, media nationala este de 90,3% pentru elevii absolventi ai invatdmantului primar si
gimnazial, 52.8% pentru absolventii de liceu si SAM si 38% pentru absolventii de facultate®'.
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e In medie romii petrec 6,8 ani 1n scoald, fatd de media nationald de 11,2 ani.”

e Larecensdmantul din 2002 peste 100.000 de romi cu varste de peste 11 ani erau Inregistrati ca
analfabeti.”

e Procentajul romilor de pana la 18 ani (47,1%) este de doud ori mai mare decat al mediei nationale
(24,7%)*.

' Banca Mondiala, Ministerul Muncii, Familiei & Egalitatii de Sanse — Romdnia: Raport de evaluare a sdrdciei.
Programul de asistentd analitica si consiliere. Raport faza intai, Anul fiscal 2007, noiembrie 2007

17 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Raportul privind Starea invé‘gamantului din Romania, 2008, pagina 92
'8 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Institutul de Stiinte Sociale, Institul pentru Cercetare asupra Calitatii
Vietii — 2002, Participarea scolara a copiilor romi, probleme, solutii, actori, Bucuresti, p. 47

' Advancing Education of Roma in Roménia, REF, 2007, p. 38

2 Acces egal la educatie de calitate pentru romi, volumul I, 2007, Programul de monitorizare si advocacy al Uniunii
Europene (EUMAP) 2007, OSI, p.349

2! Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Starea invégamantului din Romania, 2007, p. 67, 87, 102

22 EUMAP, p. 349.

> INS — Recensamantul populatiei si al locuintelor 2002, tabel 14.

* EUMAP, p. 345.



B. Mitul “cultural”

"E momentul sa ne corectam perceptia despre cea mai mare minoritate

din Europa. Aceasta este inca distorsionata de gustul general pentru romantism si kitsch.
Aceasta perceptie incorecta ne-a facut sa credem, total nejustificat,

ca saracia pe care o indura romii este de fapt un act de libertate, o alegere.”

Wim Wenders, regizor german

Multora le place sa perpetueze mitul poporului rom ca o cultura distincta, itineranta si omogena. E ca §i cum
am spune ci toti evreii se conduc dupa valorile si stilul de viata hasidic. In realitate, numai 25% din romii din
Romania se identifica drept “romi.” Potrivit Romani CRISS, numai 30% din acestia vorbesc romanes. Cu
alte cuvinte, circa 6% din populatia totalid a Roméaniei vorbeste romanes ca limba materna.

In Roménia, majoritatea romilor:
e au documente de identitate
e sunt sedentari de multe generatii >’
e nu-si marita fetele la 13 ani
e au aceeasi limba, credinte religioase, valori si traditii ca ceilalti cetateni romani
e se considerd romani
e trdiesc in agezari urbane (raportul de locuitori romi in mediul rural fatd de cei din mediul urban este

aproape identic cu cel al populatiei roméne in general: romi 45% rural®’/ romani 47% rural®’)

Faptul ca multi parinti romi isi inscriu copiii la scoald mai tarziu (intre 7-9 ani) nu este o consecinta a
“culturii rome”, ci mai degraba a culturii saraciei si a faptului ca si parintii copiilor au un nivel educational

scazut.

Autorii lucrarii de fata respecta eforturile organizatiilor rome de a conserva si promova elemente specifice
ale culturii rome, cum ar fi limba si traditiile, si de a evidentia contributia romilor la cultura omenirii. Dar
transmiterea mostenirii culturale, indiferent cat de importanta este, nu ar trebui sa fie confundata sau sa aiba
prioritate in fata eforturilor de a le oferi copiilor o pregatire in sistemulul educational - singura care le poate
oferi posibilitatea de a-si atinge potentialul maxim si de a trdi n societate. Responsabilitatea pentru
indeplinirea acestei obligatii revine 1n egald masurd guvernului si societatii civile, nu numai organizatiilor si

partidelor rome.

 1n definitiv, daca cineva e sclav, nu are cum s migreze.

%6 Agentia Nationala pentru Romi (ANR).

*7 Institutul National de Statistici Romania, p. 14 - 16, <http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap2.pdf>. descarcat pe 19
ianuarie 2008.
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C. Rezultatul
Este imposibil ca o persoana sa fie in acelasi timp si somer si un bun cetatean.
Daniel Etounga-Manguelle, economist african

Nu exista date statistice exacte 1n legatura cu romii pentru ca numai 25% din cei 2,5 milioane de
romi, cati se estimeaza ca traiesc in Romania, se identifica drept romi. Cu toate acestea,

DACA acceptim ci 2,5 milioane din cei 21 milioane de cetiteni ai Romaniei sunt de etnie roma,
si DACA acceptiim cii 44% dintre romi sunt copii (0-18 ani)28

(in comunititile in care lucram, copiii constituie in general PESTE jumatate din populatie)
ATUNCI in Roménia sunt 1,1 milioane de copii romi.

Si DACA acceptim cii in Roméania existii 4,77 milioane de copii (0-18 ani),”

PRIN URMARE, 23% din copiii Roméaniei sunt romi.

DACA 82% din acesti 1,1 milioane de copii nu termini clasa a VIII-a*

ATUNCI:
Romania priveaza in acest moment aproape 20% din copii de sansa de a creste cu deprinderile si
calificarile care le-ar permite, ca adulti, sa se intretina pe ei si familiile lor, in secolul XXI .

™ g A9 .o .. a o i . 31
lar aceast procent NU i include pe copiii romani si de alte etnii decat cea romad, din mediul rural .

2002: Procent populatie de etnie rom:i

total estimat populatie 2008: Numiir estimat de copii romi
di . de etnie roma 12%
in care populatie i
romd autodeclaratd 3%

copii romi 23%

copii romani §i

" S
alte etnii 88% de alte etnii 77%

Daca aceasta situatie persistd, economia va avea grav de suferit, iar imaginea tarii va continua sa se
deterioreze in ochii celorlalte tari membre UE. Tot mai multi cetdteni romani vor ajunge sa recurga
la ajutorul social si/sau la activitati infractionale pentru a putea supravietui — sau vor emigra in alte
state europene, unde lipsa unei calificari profesionale nu o sa ii facd bineveniti, si unde nu vor face
decat sa intareasca prejudecdtile, discriminarea si ciclul multi-generational al saraciei.

Romania va pierde astfel un sfert din forta de munca de care ar putea dispune in urmatorul sfert de
secol, iar aceasta va condamna acest segment al populatiei sa traiasca la marginea societétii, fie in
Romania, fie ca emigranti in Europa de vest.

2 EUMAP, p. 345.

¥ ANPDC — Statistici ANPDC, decembrie 2006 at http://www.copii.ro/content.aspx?id=55, accesat pe 30 ianuarie,
2008

O EUMAP p. 349.

*! Daci aceste persoane ar fi de asemenea luate in calcul, procentajul tinerilor romani fara pregatire profesionali ar fi
mai mare de 25%.
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II1. Legislatia romaneasca cu privire la copii

Tot ce trebuie sa facem este sa ne asiguram ca guvernul este consecvent cu el insusi si ca se
asigura ca drepturile statului sunt consecvente cu drepturile sacre ale naturii umane.
Frederick Douglass, 1817-1895 abolitionist afro-american

Roménia a aderat la Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului prin Legea 18/1990 — lege
care garanteaza drepturile copiilor si care le confera acestora posibilitatea de a contribui pe deplin ca adulti la
dezvoltarea economica si sociala a tarii.

in 1995 Roménia a adoptat Legea Invatamantului nr. 84°% care stipuleazi ca toti copiii trebuie sa termine 10
clase, incepand de la vérsta de 6 ani. in 2004 a fost adoptata Legea 272 care cere ca:

= Ministerul Educatiei, inspectoratele scolare si scolile sd implementeze masuri pentru a preveni
abandonul scolar cauzat de saracie.

= Toate cazurile de abuz sau neglijare suspectate trebuie raportate imediat de catre profesionistii
care lucreaza direct cu copiii (ex. cadre didactice si asistenti sociali).

= Scolile, sprijinite de autoritatile locale, sunt obligate sa efectueze recensaminte anuale ale
copiilor de 6-7 ani din circumscriptiile lor scolare.

= Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC) are responsabilitatea de a
monitoriza modul in care drepturile copiilor sunt respectate.

= Administratiile publice locale garanteaza si promoveaza respectarea drepturilor copiilor in
jurisdictiile lor.

= Administratiile publice locale trebuie sd implice comunitatea in identificarea nevoilor sale si a
solutiilor locale pentru problemele sociale care afecteaza copiii.

= Serviciile publice de asistenta sociald au obligatia (1) de a monitoriza situatia copiilor din
circumscriptia respectiva, si de a asigura respectarea drepturilor copiilor si (2) de a consilia si
informa familiile despre responsabilitatile pe care le au in legatura cu copiii lor si serviciile de
care pot beneficia.

In momentul de fati, aceste legi sunt interpretate intr-o maniera de cele mai multe ori pasivi. De exemplu,
SPAS are obligatia de a monitoriza si analiza respectarea drepturilor copilului in circumscriptiile respective,
inclusiv dreptul la educatie, dar nu se implicd in identificarea copiilor de varstd scolara care nu sunt
inmatriculati in scoald. Aceastd responsabilitate este considerata a fi domeniul exclusiv al scolilor. Lipsa de
claritate a legii, la care se adauga lipsa de comunicare intre agentiile locale, face posibild alunecarea multor
copii saraci printre crapaturile sistemului.

Ordinul mediatorului scolar 1539/2007 stabileste cadrul legal conform caruia scolile pot angaja o persoana
din comunitatea locald instruitd special pentru a media intre familii si scoald®® in comunititile cu numér mare
de copii care nu merg la scoald. Majoritatea mediatorilor scolari angajati In prezent au fost formati prin
programul EU Phare “Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate”. Orice comunitate care identifica
nevoia (parinti, scoala, autoritati, ONG-uri) poate solicita un mediator scolar. Dar in realitate:

= numarul mediatorilor scolari calificati este mai mic decat nevoia reala;
= multe comunitati sau scoli care indeplinesc criteriile nu au cerut un mediator;

= multe comunitati care au nevoie de mediatori scolari nu au un buget care sa acopere costurile
acestei pozitii;

U

pozitia este susceptibila de a fi ocupata pe criterii politice;

U

grila de salarizare este prea mica pentru a atrage si a mentine mediatori scolari cu adevarat
calificati. Vezi sectiunea V(1.d.) pentru mai multe detalii.

2 Vezi Anexa A pentru mai multe informatii si referinte la prevederi specifice
33 1:
Ibid.
** Pentru un istoric al institutiei mediatorului scolar rom, vezi Sectiunea 3.4 p. 384-386 a Raportului EUMAP
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IV. Realitatea
Cum poti sa ii inveti dupa carti pe oamenii care sunt infometati, nu au un acoperis decent
si nu stiu nimic despre ce inseamna o viata buna?
Booker T. Washington, 1856-1915 educator afro-american

A. Experienta Statelor Unite

Saracia afecteazd dezvoltarea copiilor romi Intr-un mod foarte apropiat de cel in care afecteaza si dezvoltarea
copiilor afro-americani. Ca si romii din Europa, persoanele de culoare din SUA au un nivel mai scazut de
sandtate, o ratd a mortalitatii mai mare, o ratd a natalitdtii mai ridicata si o mai mare ratd a infractionalitatii
decat albii®.

In anii *50, situatia afro-americanilor din sudul SUA era probabil mai grea, avand in vedere apartheidul de
facto, decat situatia romilor din Romania la momentul respectiv. “In 1950, numai 24% din americanii de
culoare cu varste intre 25 si 29 de ani aveau liceul terminat, mai putin de jumate in comparatie cu albii. O
perioada de scolarizare a unei persoane de culoare era cu persoand de 3,5 ani mai scurtd decét cea a unui alb
de rand; in sudul SUA, unde domnea segregarea, diferenta era de 3,8 ani.’® Luand in considerare ceea ce
stim astazi despre scolile segregate, fara indoiala ca la nivelul cunostintelor decalajul rasial era si mai mare

decat sugereaza numirul de ani petrecuti in scoala. >’

Ca urmare a integrarii fortate a scolilor si serviciilor din anii ‘60, afro-americanii au Inregistrat realizari
educationale extraordinare pana la sfarsitul anilor *80. Dar adevarul este ca, din 1988, diferentele dintre
rezultatele la invatatura obtinute de albi fatd de afro-americani nu au fost reduse; de fapt, diferentele sunt
mai mari astiizi decat cu 20 de ani in urmi.’® Multi autori americani de politici educationale au
concluzionat 1n anii 90 ca diferentele persista “ca rezultat al politicilor educationale proiectate gresit ...
decalajul este cauzat de ‘scolile defectuoase’”*’

Legea promulgati de administratia Presedintelui G. W. Bush in Act of 2001*° “No Child Left Behind”
(“Niciun Copil Lasat in Urma”) a fost gandita pentru a micsora decalajul dintre elevii albi si cei de culoare la

matematicd, citit/scris si stiinte.

“Stipularea cea mai importanta a legii precizeaza ca statul trebuie sa testeze nivelul de cunostinte al
elevilor la citit/scris si matematica in fiecare an, din clasa a treia pana in clasa a opta, plus inca o
data 1n timpul liceului, si fiecare scoald trebuie sa faca publice rezultatele obtinute, daca doreste sa

beneficieze in continuare de fonduri federale.

O altd prevedere, la fel de importanta, este ca scolile trebuie sa comunice rezultatele la teste pe
urmatoarele grupuri: afro-americani, hispanici, persoane cu o altd limba materna decat engleza,
persoane cu deficultati de invatare. Aceasta prevedere a condus la multe situatii stanjenitoare pentru
scoli de top, din suburbii, unde elevi apartindnd majoritatii, cu rezultate excelente la invatatura,

acopereau de multi ani realizarile slabe ale elevilor minoritari sau ale celor cu nevoi speciale.

35 Rothstein, Clasa sociald si scoala: reducerea decalajului educational dintre albi 5i americanii de culoare prin
reforma economicd, sociald si educationald p.2

3% Decalajul intre romi si media pe tara este estimat la 6 clase.

*7 Thernstrom, p. 18 Nici o scuza: Eliminarea diferentelor rasiale in educatie, 2004

¥ Thernstrom, p 1

%% Rothstein, p 2

0« egea federala Niciun Copil Rimas in Urmd stipuleaza penalititi serioase pentru scolile cu rezultate slabe la
examenele nationale.”
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Legea accentueaza — si enunta consecintele ce rezulta din nerespectarea legii - faptul ca scolile
trebuie sa raporteze anual masurile luate pentru reducerea decalajului educational intre bogati si
saraci, albi i de culoare, precum si pentru aducerea tuturor elevilor la un inalt nivel de alfabetizare

si de cunostinte in domeniul matematicii, pana in anul 2014." 4

Dupa sase ani, nu existd un consens cu privire la impactul legii dar, per total, decalajul educational intre albi
si elevi minoritari s-a mentinut sau chiar a crescut.* Dr. Susan Neuman, fost Ministru adjunct pentru
educatia elementara si secundara, a acuzat programul ca se bazeaza pe “premisa tulburatoare ca tot ce li se
intampla copiilor la o vérsta timpurie ii pregiteste pentru evolutia in scoald.”* George Miller, membru al
Congresului American si unul din autorii “Niciun Copil Lasat in Urma”, a admis cd “scolile nu pot micsora
decalajul singure” dar, in masura in care guvernul federal poate pune presiune asupra scolilor sa 1i ajute pe
copiii minoritari din familii sarace, “Niciun Copil Lasat in Urma” este o lege buna.”*

Aceastd lege arata cu cata seriozitate trateaza guvernul American responsabilitatea pe care o are de a asigura
progresul educational al tuturor copiilor. Dar lipsa de rezultate masurabile ale legii trage un semnal
important pentru reformatorii sistemului de educatie din Roménia — acela ca reforma educatiei nu

poate duce la rezultate bune fira masuri sociale concomitente.

In studiul sau din 2004 “Clasa sociala si scoala: reducerea decalajului educational dintre albi si
americanii de culoare prin reforma economica, sociald si educationald,” Richard Rothstein arata ca
dacd ne concentram asupra scolii si ignoram celelalte aspecte ale vietii unui copil, nu vom reusi
niciodata sa reducem decalajul dintre copiii dezavantajati si cei din familiile cu venituri medii.
,,Reforma educatiei nu poate micsora acest decalaj decat in mica masura.”

Un rezumat al studiului lui Rothstein® a fost publicat de Asociatia Nationala a Consiliilor
Directoare Scolare, o federatie reunind consilii directoare din scoli de pe tot cuprinsul SUA.*
Reproducem rezumatul aproape integral in Anexa B, pentru ca observatiile autorului sunt relevante
pentru decalajul educational din Romania — si din multe alte tari europene.

Rothstein descrie felurile concrete in care clasa sociala afecteaza procesul de invatare. Spre
exemplu:

= Diferente la nivelul alfabetizarii: Copiii albi au sanse mai mari decat copiii afro-
americani sa li se citeasca in anii prescolari. Unui copil care incepe scoala recunoscand
cateva cuvinte si care a dat paginile multor carti de povesti i se va preda mai usor decat
unuia care a tinut o carte in mana de foarte putine ori. Inabilitatea scolilor de a depasi
dezavantajele familiilor cu un grad scazut de alfabetizare este o realitate universala. Pentru
a avea o sansa sa obtina succes scolar, copiii saraci trebuie ajutati sa inceapa scoala fiind
deja familiarizati cu cartile.

1 «Cum sa indreptam legea Fiecare copil in scoald”, Revista Time, 24 mai, 2007

“2 Postul national de radio SUA (NPR), 1 decembrie, 2005

# Rothstein, p. 141

*“ Postul national de radio SUA (NPR), 8 ianuarie, 2006. Miller explica in continuare: “Am fi incantati daci Fiecare
copil in gcoala ar fi aplicata impreuna cu o politica nationala de sanatate publica si o politica de educatie prescolara
substantiald ... dar aceasta natiune nu si-a asumat inca raspunderea pentru acest tip de educatie.”

* Richard Rothstein este cercetitor asociat la Institutul de Politici Economice si profesor invitat la Universitatea
Columbia. Inainte de cariera in educatie, dl.Rothstein a fost redactor pe probleme de educatie nationala la New York
Times

“ http:/www.nsba.org/site/doc.asp? TRACKID=&DID=34723&CID=1234, accesat pe 24 ianuarie, 2007.
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= Diferente la nivelul abilitatilor verbale: Exista diferente clare nu numai in modul in care
parintii citesc copiilor, ci si in modul in care discuta cu acestia. Un faimos studiu american
a demonstrat ca pana la varsta de 3 ani, copiii care au parinti intelectuali aveau un
vocabular cu 50% mai bogat decat copiii cu parinti din clasa muncitoare si de DOUA ori
mai bogat decét al copiilor din familii care traiesc din ajutorul de la stat.

= Diferente in privinta modelelor: Copiii din familii sdrace au contact redus cu modele
pozitive de adulti care au o carierd. Discriminarea de pe piata muncii continud sa fie un
obstacol semnificativ, in special pentru barbatii afro-americani. Studiile arata cd muncitorii
cu ten mai inchis la culoare au mai putin succes pe piata muncii decat cei cu educatie,
varsta si cazier identice, dar cu un ten mai deschis. Atata timp cat discriminarea rasiala
persistd, realizarile medii ale studentilor de culoare vor fi mai mici decét realizarile medii
ale albilor, pentru simplu motiv ca multi studenti de culoare care vor vedea ca efortul lor
academic nu este recompensat pe masura vor raspunde rational prin diminuarea acestui
efort.

= Diferente in privinta nivelului de sin:tate: In general, copiii din familii sirace au un
nivel de sandtate mai scazut. Vad mai putin bine (in parte din cauza unor conditii prenatale,
in parte din cauza modului in care ochii lor sunt tratati cand sunt foarte mici), au o igiend
orald mai scazutd, sunt mai predispusi la astm, au un regim alimentar mai sarac si asistenta
pediatricd mai putin adecvatd decat copiii din clasa medie. O mare parte din exagerarea
dificultatilor de invatare pentru copiii din clasele sociale inferioare poate fi atribuita unor
probleme de vedere care ar putea fi tratate cu usurintd de oftalmologi si care in nici un caz
nu necesita plasarea copiilor in unitati de Invatdmant speciale.

= Diferente in privinta locuintelor: Faptul ca familiile cu venit redus nu isi permit locuinte
adecvate afecteazd performantele copiilor. Copiii ale cdror familii au dificultati in gésirea
unui camin stabil sunt mai predispusi sa fie mobili, iar mobilitatea elevilor este o cauza
importanta pentru rezultatele scazute ale copiilor. Este greu sa ne imagindm cum profesorii,
indiferent cat de bine sunt pregatiti, pot fi la fel de eficienti cu copiii care se muta in si din
clasele lor cum sunt cu cei care au prezentd regulata.

Concluzia lui Rothstein este ca ,,identificarea corecta a caracteristicilor sociale care conduc la
rezultate scolare diferite ar trebui sa ne permitd proiectarea unor strategii care sa reducad in mod
eficient aceste diferente. Imbunitatirea practicilor pedagogice este cu siguranti un element
important al unor astfel de strategii, dar concentrarea eforturilor numai asupra reformarii
invatdmantului ar conduce inevitabil la insuccese si frustrare.”

= Pentru a obtine rezultate, imbunatatirea educatiei trebuie combinata cu strategii menite sa
reduca diferentele sociale si economice dintre copii.

= Pentru reducerea diferentelor dintre copii din clase socio-economice diferite, sunt de
asemenea necesare programe extracuriculare oferite dupa cursuri in timpul anului
scolar, precum si programe de vara.

= Avand in vedere faptul cd diferentele sunt deja imense la varsta de 3 ani, cea mai
importanta investitie trebuie sa se faca, fara indoiala, la nivelul programelor pentru
copii de varsta prescolara.
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= Un alt element important in reducerea diferentelor la nivelul rezultatelor scolare ale copiilor
este asigurarea de servicii de sanitate de calitate pentru familiile cu venituri limitate, si
implicit pentru copiii din aceste familii.

B. Experienta din Romania

O serie de proiecte educationale si sociale bine structurate au fost implementate in Romania avand rezultate
pozitive. De mentionat sunt proiectele “Acces la Educatie pentru Grupurile Dezavantajate cu atentia
indreptata catre grupurile de etnie Roma”, dezvoltate Si administrate cu sprijin din partea Uniunii Europene
prin programele Phare. Din 2003 Phare, in colaborare cu Ministerul Educatiei, a pilotat o serie de abordari
care aveau ca scop imbunatatirea accesului la educatie pentru copiii de etnie roma, precum Si dezvolatarea
de strategii la nivel de judet. In 2004, Guvernul a elaborat un Plan de Actiune ca parte a Decadei pentru

Incluziunea Romilor*’, dar pana in ianuarie 2008 nu a fost adoptata.

in 2007, Ministrul Educatiei Cristian Adomnitei a lansat o propunere de schimbare a Legii Invatimantului,
care includea accesul mai larg la programele de educatie timpurie, accesibilitatea generald a gradinitei de la
varsta de 3 ani si crearea ciclului primar de 5 ani, Incepand cu ultimul an de gradinitd (anul pregatitor). Se

asteapta ca 1n vara 2008 Parlamentul Romaniei sa analizeze aceastd propunere.

In martie 2008, conducitorii partidelor politice majoritare au semnat Pactul National pentru Educatie,
manifestand o ,,viziune comuna a partidelor politice majoritare cu privire la obiectivele care ar trebui sa
guverneze sistemul educational al Romaniei in anii urmatori.”*® Pactul a avut la bazi diagnoza si

recomandarile Tnaintate in studiul de la Comisia Prezidentiald a Educatiei din 2007.

Documentul atesta ca sistemul educational din Roméania necesita o cercetare amanuntitd pentru a concura cu

alte tari. Cateva din cele 8 obiective sunt:

e Bugetul minim pentru educatie crescut la 6% din PIB

e Transformarea educatiei timpurii intr-un bun public si garantarea unui acces neingradit la educatie
gratuitd pana la absolvirea liceului

e Acces garantat la o educatie de calitate si implicarea parintilor ca parteneri in procesul educativ

e Reducerea decalajului educational dintre mediul urban/rural si dintre diferitele grupuri sociale.

O revizuire nepartizana a scopurilor educationale este un bun exercitiu. Cu toate acestea, esenta pactului
exista deja 1n lege. Esenta problemei nu este legala si nici macar filozofica; ea tine de logistica — o
implementare la scara larga in teren — din centrul sectorului 5 din Bucuresti pana la orasele mici din Moldova
si Baia Mare.

" EUMAP, p. 363
* Declaratia Presedintelui Basescu citatd de http:/crib.mae.ro/index.php?lang=en&id=31&s=65370&arhiva=true
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V. Calea spre progres
Educatia este suma tuturor lucrurilor pe care le invatam in interiorul si in afara zidurilor scoli,
care ne modeleaza si ne dezvolta pe fiecare dintre noi.
WEB Du Bois, activist pentru drepturile afro-americanilor 1868-1963

Este momentul ca toate bunele practici indreptate catre imbunatdtirea rezultatelor educationale ale celor mai
dezavantajati copii ai Romaniei sa fie integrate intr-o initiativa nationald coerenta. Barierele educationale si
sociale care 1i impiedicd pe cei mai sdraci cetateni ai Romaniei sa obtinad o educatie de calitate pot fi
inlaturate. Acest lucru nu este doar “un gest de marinimie fata de cei mai putin privilegiati”, ci este o cale

obligatorie pentru viitorul tarii.

Pentru adoptarea acestor masuri este necesara colaborarea cu autorititile nationale, judetene si locale. Pe
langd sprijinul financiar din partea guvernului Romaéniei, va fi nevoie de sprijinul UE si contributii
substantiale din partea sectorului privat. In aceasta lucrare am impartit cele 13 masuri recomandate in patru
sectiuni :

1. Aplicarea legilor privitoare la educatia si drepturile copiilor

2. Initiative si masuri educative
3. Sprijin pentru copil si familie
4

Campanie de constientizare si implicare a societatii

1. APLICAREA LEGILOR PRIVITOARE LA EDUCATIA SI DREPTURILE COPIILOR

Cadrul legal pentru asigurarea scolarizarii copiilor exista, iar noi legi menite sa mareasca accesul copiilor la

educatie sunt propuse in permanenta. Cu toate acestea, de multe ori prevederile legii nu sunt puse in practica.

Cateva dintre motivele pentru care legea este adesea ignorata:
e  Principalele categorii de persoane vizate (parinti, cadre didactice, asistenti sociali §i alte persoane
implicate direct in educatie) nu cunosc cadrul legal extins
e  Legile nu sunt clare si lasa adesea loc pentru interpretare
e  Slaba comunicare dintre forurile responsabile pentru punerea in practica a legilor
e  Procesul de descentralizare a creat ambiguitati ierarhice

e  Educatia copiilor dezavantajati nu este o prioritate la nivel national, judetean sau local

Adesea, sistemul legal nu ofera solutii viabile, si de aceea prin aplicarea ad literam a legii se poate face mai
mult rau decat bine. De exemplu, conform legii, parintii sunt amendati daca nu 1si trimit copiii la scoald. Dar:
e 0 amenda aplicatd unui parinte dintr-o familie care traieste deja in sdracie nu va face decat sa
agraveze situatia: amenda va raméne neplatita, si astfel familia nu va mai putea beneficia de ajutor
social
e raportarea unor cazuri la birourile de asistentd sociala este adesea inutila; in multe comune, biroul de
asistenta sociald are un singur functionar, care uneori nu are nici macar pregatire de asistent social
e luarea unui copil din mijlocul familiei pentru ca parintii nu il duc la scoald nu este o solutie viabila

sau dezirabila
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1.a. Elaborarea unor directive ministeriale cu privire la aplicarea legilor existente si
stabilirea inscrierii, frecventei si mentinerii copiilor in scoala ca prioritati majore ale
administratiei locale.

Lantul comunicarii

Guvern

MECT || MMFES

ANPDE OGO OOt MIRA

Consiliul

Prefect Judetean

o,

~jommced  SPAS | DGASPC

Grup Local |
| de Actiune | =

B

Inspectorat |
scolar i

By

g

. ,Medr‘ato-rr'.ﬂ o NPT A. _.-| | Asistenti| | "
$C?‘l scolari Pdrinti [ Biserici ONQ‘ uri sociahr Politia

& 5 & * :’J‘
S o X I X X

| "~ FAMILII IN DIFICULTATE ' |

o,

X X 2L pfRR aARRX 0 ARl
COPII IN SITUATII DE RISC

Recomandari:
e Ordin ministerial cu privire la respectarea legilor legate de educatie
e Ordin ministerial cu privire la respectarea legii 18/1990
e Stabilire prin Hotarare de Guvern a unor comisii judetene initiate de Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului si coordonate de Prefecti

Cost copil/an: 200€ (asistenti sociali)

1.b. Formarea si/sau activarea grupurilor locale de actiune (structuri comunitare
consultative Legea 272, art. 103)
Formate din reprezentanti ai inspectoratelor scolare, autoritatilor locale, mediatori scolari si/sau sanitari,
politie, organizatii neguvernamentale locale si alti reprezentanti ai comunitatii (reprezentanti ai
parintilor, bisericii etc.). Imputernicirea acestor grupuri este deosebit de importanti in contextul
descentralizarii educatiei. Rolul autoritatile centrale este sd se asigure ca existd organisme accesibile si

< et 49
competente... cd autoritatile locale au un mandat clar...”

Activitati ale Grupurilor locale :

e obtinerea unei liste initiale de copii cu varsta de peste 5 ani - listd de control
e solicitarea de mediatori scolari si implicarea in recrutarea si selectia mediatorilor la nivel local

¢ informarea autoritatilor, profesorilor si parintilor in legatura cu legislatia privitoare la educatie

* EUMAP, p. 332
16



e aprecierea meritelor profesorilor care fac eforturi extraordinare pentru a preveni abandonul scolar

e organizarea unor reuniuni municipale pentru discutarea unor probleme importante legate de educatie

e audierea plangerilor cetatenilor in legatura cu educatia si conditiile de viata ale copiilor

e clarificarea rolurilor specifice ale celor implicati, pentru a se asigura ca nici un copil nu este pierdut
din vedere si ca interventiile sunt convergente

e coordonarea campaniilor de constientizare publica cu privire la importanta educatiei universale

e sprijinirea scolilor in obtinerea de fonduri prin programul “Imbunititirea colaborarii scoala-
comunitate in zonele rurale” ** al MECT si alte surse.

Cost per copil: neglijabil®'

1.c. Obligativitatea administratiilor locale de a desfasura campanii de recrutare
anuale pentru identificarea copiilor care nu merg la scoala si inscrierea acestora, cu
obiectivul 100% rata de inscriere a copiilor la gradinita si in scoala primara

Multi copii dezavantajati din Roméania nu merg deloc la gradinita, se inscriu tarziu in clasa intdi (la varsta de
8 sau 9 ani), nu frecventeazd scoala regulat, si abandoneaza scoala intre clasa a patra si clasa a opta. Un
procentaj mic dar semnificativ de copii nu merg niciodata la scoald. (In medie, copiii romi petrec in scoala

6,8 ani, fatd de media nationald de 11,2 ani)

Aproape invariabil aceste situatii apar ca rezultat al saraciei extreme, al faptului c parintii au un nivel foarte
scazut de educatie, si al diferitelor forme de discriminare, adesea subtile, din partea autoritatilor publice,
profesorilor si celorlalti copii. Cele mai des intalnite piedici in calea educatiei sunt (a) lipsa banilor pentru
pantofi, haine, rechizite, hrana, transport si (b) indiferenta sistemului la nevoile speciale ale familiilor sarace

cu un nivel scazut de educatie, care impiedica inmatricularea copiilor si frecventarea scolii.

Un exemplu recent din Bucuresti este respingerea dosarului de inscriere la clasa [ pe motiv ¢d nu contine pe
langa actele necesare ,,20 de folii de plastic si 2 dosare” . Conditionarea inscrierii la clasa I de aducerea de
catre parinti a unor consumabile, chiar dacd sumele sunt modice, transmite un mesaj care contravine
principiului de gratuitatea a educatiei obligatorii. Alte practici selective care apar pe parcursul anului scolar
sunt bani pentru caiete speciale si culegeri, pentru fondul scolii, fondul clasei. Sumele variaza de la o scoala

la alta, de la o clasi la alta dar se regasesc in majoritatea scolilor.

Inspectoratul Scolar prin intermediul scolilor este raspunzitor pentru aducerea la scoala a copiilor de sase-
sapte ani. > (In multe zone rurale, invatatorii 1i inscriu pe copiii de clasa intai, dar acest lucru pare sa fie mai
degraba legat de nevoia de a asigura efectivul de elevi decat de dorinta de a se asigura cé nici un copil nu este
lasat in afara sistemului de educatie.) In zonele urbane cu o populatie ridicata, cadrelele didactice si

personalul scolilor in general nu considera ca este responsabilitatea lor sa 1i aduca pe copii la scoala.

Simplul fapt c@ unii copii nu sunt inscrisi la scoald constituie o deficientd grava a sistemului. Autoritatile
locale au obligatia de a inscrie toti copiii la scoald. Acest lucru nu trebuie sa depindd numai de parinti.
Infrastructura si politicile pe educatie trebuie proiectate astfel incat sd includa toti copiii, chiar daca unii

%0 Programul de parteneriat intre scoala si comunitate, componenta Finantiri pentru scoli (in cadrul Programului de
educatie rurala lansat de Ministerul Educatiei), prin care scolile pot primi finantari de $4000 pana la $7000.
http://rural.edu.ro/index.php/articles/4 accesat in februarie, 2008

> Membrii activeazi numai pe bazi de voluntariat.

>2 Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatamant Preuniversitar art. 10 (5) scolile in
cooperare cu administratia locala si Departamentul de Monitorizare a Populatiei, sunt obligate sa efectueze un
recensamant anual al copiilor cu varste cuprinse intre 6-7 ani, care locuiesc in zonele arondate.
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parinti nu au cunostintele sau capacitatea necesare pentru a duce singuri la bun sfarsit simpla inscriere a
copiilor la scoala.™

Cea mai mare raspundere pentru completarea studiilor obligatorii i revine guvernului. Nimeni nu ar trebui sa
aiba agteptarea ca parintii sa fie obligati sa acopere costuri pe care nu au cum sa le suporte. Guvernul trebuie

o . .. . e . .. . .54
sd asigure subventii pentru acesti copii si tot sprijnul de care au nevoie pentru a reusi”" .

Dovezi ale importantei campaniilor de recrutare din usa in usa efectuate in comunitati sarace:

Ovidiu Rom deruleaza campanii de recrutare pentru inscrierea copiilor la gradinita sau scoala. In fiecare an,
au fost identificati un numar semnificativ de copii de varsta scolara in situatii de risc (neinscrisi, abandon
scolar, freventa sporadica, rezultate slabe la invatatura).

In timpul acestor campanii de recrutare s-au conturat niste situatii care se repet :
e copii cu deficiente fizice minore, ai caror parinti presupun gresit cd deficienta copilului inseamna ca
nu poate frecventa scoala
e copii care nu merg la scoala pentru ca stau acasa si au grija de fratii mai mici
e copii care stau acasa pentru ca sunt ,,depasiti de varsta” (au repetat clasa de trei ori, au abandonat
pentru ca au locuit in strainatate etc.) si nu sunt informati despre programe precum A Doua Sansa™
Uneori identificam si copii fara documente de identitate, dar in experienta noastra acestia reprezinta un
procentaj mic din randul copiilor care nu frecventeaza scoala.

Metodologie

Ovidiu Rom recruteaza copii pentru scoala din zone geografice prestabilite. La acest proces participa angajati
ai OvR, voluntari, precum si asistentii sociali locali invitati s ia parte. Sunt postate afise in comunitate
pentru a:
e anunta perioada de desfasurare a recrutarii copiilor pentru scoala
e 1Indeamna parintii sa 1si Inscrie copiii cu varsta de peste 5 ani la grupa pregatitoare sau scoala in
termen
e invita parintii sd-si inscrie copiii de 5-6 ani la programul nostru de vara, in vederea pregatirii lor
pentru succes scolar
e incuraja familiile sa viziteze Centrul de Consiliere si Sprijin pentru Copii si Parinti, la care lucreaza
cu norma intreaga un asistent social, de la care pot obtine informatii sau asistenta
e informa copiilor §i parintilor cu privire la telefonul copilului 08008200200 care asigura consiliere
cu privire la respectarea drepturilor copiilor

Recomandari:
e Comisia judeteana, prin functia de control, ar trage la raspundere autorititile locale responsabile

pentru scolarizarea tuturor copiilor din jurisdictia lor.

Cost per copil/an: 3€ (afise, sisteme de colectare a datelor, training)

>3 Ruperea ciclului sariciei, UNICEF
>* Ruperea ciclului sariciei, UNICEF
> Programul “A doua sansi” pentru educatie primara, lansat in 2005, permite tinerilor si adultilor s recupereze clasele
I-IV. Programul se adreseaza tuturor celor care nu si-au facut studiile primare si care au cel putin 4 ani peste varsta pe

care ar fi avut-o in clasa respectiva (vezi Anexa 1 la Ordinul Ministrului Educatiei 5260/6.10.2005).
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1.d. Finantarea si implementarea obligatorie a Ordinului Ministrului Educatiei
nr. 1539, cu responsabilitati si remuneratie adecvata pentru mediatorii scolari

Din experienta noastra, am observat ca un bun mediator scolar poate avea o influenta foarte mare in

mentinerea unei frecventei scolare si a unor relatii bune intre scoala si autoritati. Mediatorii scolari romi au

fost introdusi in 1996 de catre Romani CRISS si Institutul Intercultural din Timisoara. Prin proiectul Phare
»Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate, cu focalizare pe romi,” In ianuarie 2008 functionau 150 de
mediatori scolari calificati, iar alti 242 se aflau in formare. Pand in ianuarie 2009, Romania ar putea avea 400

de mediatori scolari calificati.

Mecanismul are insd in momentul de fata anumite slabiciuni:

1. Din cei 150 de mediatori calificati, numai circa 70 lucreaza in prezent ca mediatori.

,,Consiliile judetene/locale trebuiau si aloce resurse si sd angajeze mediatorii dar, desi meseria de
mediator a fost inregistratd oficial in nomenclatorul ocupatiilor, Inca nu exista reguli clare pentru
angajarea sau continuitatea acestor posturi, iar autoritatile locale participa la acest proces intr-un ritm
greoi. Fara un transfer clar de responsabilitati si bugete, autoritatile locale pot sa decida, pur si simplu, ca

ooy e . . . 56
altele sunt prioritatile, si s renunte la remunerarea mediatorilor scolari.

2. Procesul de selectie a mediatorilor se bazeaza pe recomandarile liderilor romi°” (lideri politici, inspectori
scolari pe problemele minoritatilor, consilieri de relatii interetnice din cadrul Prefecturilor). Adeseori,
aceasta inseamna ca mediatorii sunt selectati prin Partida Romilor. Aceasta interventie politicd Tn mediul

educatiei adesea restrictioneaza procesul de selectie si poate submina obiectivitatea interventiei de mediere.

3. O piedicad semnificativa in formarea unor mediatori eficienti este faptul ca salarizarea este foarte putin
peste salariul minim. Ovidiu Rom a reusit sa péstreze mediatori buni in comunitétile in care lucram fie
prin oferirea de stimulente materiale, fie prin retribuirea lor din propriul nostru buget. Ca organizatie
neguvernamentald avem o oarecare flexibilitate In aceasta privinta, dar cei mai multi mediatori sunt
platiti din bugetul local, cu foarte putine sanse de recunoastere materiald a unei prestatii bune. Multi

mediatori renunta la aceasta ocupatie, avand in vedere salariul si statutul modest.

Recomandari:

e campanii de recrutare pentru atragerea locuitorilor comunitatii (desfagurate sub conducerea
inspectoratului scolar, a unui grup local de actiune, a unei organizatii non-guvernamentale)

e proces de selectie care include consiliul local si directorul scolii

e mariri de salariu pe baza frecventei scolare a copiilor beneficiari

e directiva minsteriala care sa indice ca fiecare scoala cu un numar mare de elevi saraci trebuie sa aibd un
mediator calificat

e mediatori instruiti sa initieze programe de educatie timpurie pe baza modelului HIPPY (un program
de instruire la domiciliu a parintilor de copii prescolari)®

e instruire pentru cadre didactice si directori de scoala pe probleme de mediere scolara si sensibilitate

culturala

Cost per copil/an: 168€

5 EUMAP, p. 384-386

TEUMAP, p. 384

¥ HIPPY ii invita pe parinti cum sa isi pregiteasca copiii de 3-5 ani pentru scoala. Sprijiniti de para-profesionisti din
comunitate si cu ajutorul unor pachete de activitati simple, vizite la domiciliu si intalniri de grup, parintii HIPPY invata
cum sa-si pregateasca copiii pentru a avea succes in scoald si mai departe. HIPPY a inceput ca un experiment in Israel
in 1969 si s-a extins ulterior In 16 tari si 26 de state americane.
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1.e. Neacordarea de finantare din partea statului in caz de nerespectare a
prevederilor legii

In SUA, legile menite sa asigure desegregarea educatiei nu au inceput sd fie aplicate la scara larga decat
atunci cand statele au fost amenintate cu pierderea fondurilor federale. Desi Curtea Suprema de Justitie a
declarat scolile segregate rasial neconstitutionale in 1954, legea nu a fost respectata in sudul extrem al SUA
pana in 1965, cand a fost data Legea pentru Educatie Elementard si Secundara. Prin aceasta lege s-a stabilit
alocarea de fonduri suplimentare scolilor cu elevi sdraci, in functie de nevoi. Legea “a grabit integrarea
sociala pentru ca stipula interzicerea acordarii de finantare statelor in care se comiteau acte de

. . 59
discriminare.”

Este firesc ca oamenii sa fie mai motivati sa 1si realizeze obiectivele daca sunt constienti de pericolul unor
penalitati. Prin conditionarea finantarii de inscrierea copiilor si mentinerea acestora in scoald, guvernul ar

arata clar ca acestea sunt o prioritate nationala.

Recomandari:
e Conditionarea alocarii de fonduri catre scolile din comune si orase, prin Consiliul Judetean, de

inscrierea si mentinerea tuturor copiilor in scoala.

Costuri per copil/an: 0€

2. Initiative si masuri educative

2.a. Formarea cadrelor didactice

Majoritatea invatatorilor nu sunt pregatiti sd lucreze cu un numar mare de copii care nu au fost la gradinita
sau nu au fost educati in familie pentru a se integra cu usurintd in mediul scolar. De asemenea, nu au la
dispozitie metodologii si resurse adecvate — si in general problemele de disciplina ,,umbresc” procesul de

invatare academica.

Desi in teorie cadrele didactice din Romaénia cred ca toti copiii merita aceeasi educatie, adesea sunt influentati
de dificultatile pe care le Intdmpina zilnic atunci cand instruiesc copii cu probleme de comportament sau de

sandtate cauzate de conditiile precare de locuit.

Cele mai multe cadre didactice sunt familiarizate cu conceptul de invatare centratd pe elev, dar in practica de
zi cu zi invatatorul ramane adesea in centrul orei si predomina invatarea prin memorare §i repetitie mecanica.
In formarea initiala pentru meseria de educator/invatitor/profesor sunt incluse aspecte legate de toleranta,
diversitate si multiculturalism — dar este vital ca acest tip de formare sa fie continud, dacd dorim sa ii facem
pe copiii §i parintii din familiile dezavantajate sd se simta bine la gcoald si sa Tmbunatatim calitatea timpului

petrecut la scoala pentru toti copiii.

Educatorii si invatatorii se afld in prima linie a luptei impotriva abandonului scolar. Dacd beneficiaza de

formare si oportunitati, pot deveni agenti importanti ai schimbarii in bine pentru elevii lor. Asa cum sistemul
recompenseazd eforturile cadrelor didactice cu elevi care obtin premii la olimpiade, recompensarea
eforturilor cadrelor didactice ale céror elevi in situatii de risc sunt Inscrisi la scoala si au o frecventd buna ar

putea transmite clar mesajul ca sistemul ia 1n serios educatia elevilor celor mai saraci.

> Thernstrom, p. 214-215
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Ovidiu Rom creeaza oportunitati pentru dezvoltarea profesionald interactiva pentru integrarea optima la clasa
a copiilor 1n situatii de risc (nescolarizati la timp, frecventa scazutd, abandon scolar), incluzand:

e aplicarea concretd a metodologiei de Invatare centrate pe elev

e oportunitdti pentru cadrele didactice de a inova, de a discuta, reflecta si colabora

e observarea orelor si oferirea de feedback de catre cadre didactice cu experienta in acest domeniu

Ovidiu Rom ofera de asemenea strategii pentru:
e adresarea problemelor de sanatate si igiena
e cresterea nivelului de intelegere in legaturd cu problemele de comportament pe care le pot avea
adeseori copiii in situatii de risc
e comunicarea cu parintii copiilor

e integrarea culturii rome in curriculumul general (nu numai pentru copiii minoritari)

Recomandari:
e Ateliere pentru cadre didactice (patru sesiuni pentru cadre didactice de clasele 0-4)
e Aplicatii concrete dupa fiecare formare, pentru a vedea daca sunt relevante pentru practica cotidiana
cunostintele dobandite
e Formare pe aspecte sensibile din punct de vedere cultural, informatii despre cultura si istoria romilor
si materiale de curriculum
e Sporuri salariale semnificative pentru cadrele didactice care lucreaza in comunitéti sarace (dupa

modelul sporurilor salariale pentru zonele rurale)

Cost per copil/an: 21€

2.b. Ateliere de vara pentru pregatire scolara la nivel national, pentru toti copiii din
familii cu venituri scazute

Dupa sase ani de ateliere de vard pentru integrarea scolard optima a copiilor din comunitati sdrace, putem
spune ca aceste programe s-au dovedit a fi extrem de eficiente in atragerea si adaptarea copiilor la rigorile

sistemului educational. Dupa primul an in care Ovidiu Rom a organizat ateliere de vara in doua comunitati

sarace din Bacau, rata inscrierilor la gradinitele din ambele comunitati s-a dublat.

Atelierele pentru integrare scolard optima din timpul verii ridica nivelul de constientizare si de comfort al
parintilor, 1i familiarizeaza pe copii cu mediul scolar (reducénd astfel decalajul intre copiii care au frecventat
gradinita si cei care nu au putut sa faca acest lucru) si 1i atrag pe copii spre scoald prin activitati placute, care
stimuleaza creativitatea, curiozitatea si dorinta de a invita. Aceste programe sunt foarte eficiente pentru
adaptarea copiilor la grupa pregatitoare, clasa I sau modulele de A Doua Sansa.

Prin programul Phare au fost organizate ateliere de vara in anumite scoli, dar nu sunt o practicd comuna in
cele mai multe comunitati sdrace deoarece:

e nu exista fonduri specifice pentru ateliere de vara

e stimulentele oferite cadrelor didactice sunt mici®

e recunoasterea eforturilor cadrelor didactice este nereglementata, fiind perceputd mai mult ca voluntariat

decét ca o responsabilitate a scolii fatd de nevoile comunitatii

5 Potrivit anexei la O.M.Ed.C. 5669/15.11.2006, cadrele didactice pot primi puncte pentru “egalitatea in educatie” (de
ex. pentru activitatea In programe prescolare de vard, cursuri de pregatire, lucrul cu copii cu nevoi speciale, i educatia
parintilor). Dar, din 100 de puncte, acestea insumeaza 0.5-4 puncte, un numar foarte mic in comparatie cu numarul de
puncte acordat pentru realizari academice superioare.
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e putine cadre didactice au experienta in asemenea programe desfasurate pentru copii care nu au beneficiat
de educatie formala

Pachetul educational Sotron al Asociatiei Ovidiu Rom este bazat pe Proiectul Head Start, a carui
metodologie plaseaza copilul in centrul procesului educational. Head Start este un program cu reputatie
mondiald, creat de Departamentul de Sanatate si Servicii SUA In 1965. Programul promoveaza pregatirea
pentru scoald prin servicii educationale, de sdndtate, nutritionale, sociale si de altd naturd, oferite copiilor

care traiesc sub limita sardciei. Programele sunt administrate la nivel local, de cétre organizatii non-

guvernamentale si scoli. In anul 2007, metodologia ,,Sotron” (pachetul include Cartea - Caiet pentru Copii,

Ghidul Dascalului, ateliere de pregétire pentru cadre didactice, parinti si pentru copii §i resurse pentru clasa
specifice acest ei metodologii) a fost implementata in 60 de scoli si gradinite, din opt judete. In total, 70 de

cadre didactice au aplicat metodologia Sotron si 1700 de copii au participat la atelierele de vara.

Recomandari :
e alocarea de fonduri si stimulente pentru scoli pentru a organiza ateliere de vard pentru copiii in

situatii de risc scolar (ale caror familii se calificd pentru ajutor social)

Cost pe copil/an: 21€

2.c. Gradinita PENTRU TOTI obligatorie de la cinci ani

,Investitia in educatia timpurie este cea mai profitabila investitie in educatie, deoarece are
cele mai multe beneficii individuale si sociale, si cele mai reduse costuri.”
European Expert Network on Economics of Education®!

Educatia timpurie are un rol important in reducerea abandonului scolar si a delincventei; creste sansele unui
viitor socio-economic mai bun, si ridici nivelul de sinitate al populatiei.®> Copiii care merg la gradinita au
un avantaj educational asupra celor care nu merg, pentru ca sunt deja familiarizati cu mediul scolar si cu
cerintele sale si au fost deja expusi la conceptele de baza (de ex. nume de culori, numerele pana la 10, litere,
forme geometrice etc).

Educatia timpurie 1i ajutd de asemenea pe copii sa interactioneze cu alti copii din afara propriei familii.
Perioada de dinainte de scoald este deosebit de importantd pentru copiii din familiile si comunitatile care au
fost In mod traditional excluse din sistemul educational, precum §i pentru acei copii a caror limba materna

minoritard sau conditii de viatd nu le-au oferit oportunititi de stimulare educationala timpurie.®

Uniunea Europeana considera investitiile in educatia timpurie o masura prioritard pentru cresterea eficientei
si echitatii sistemului educational.®* EUMAP® si Planul de actiune al Decadei romilor sprijini de asemenea
obligativitatea gradinitei pentru toti copiii.®® Raportul Prezidential asupra Educatiei pe anul 2007 recomanda

%! Reteaua de experti europeni in domeniul economiei educatiei www.education-economics.org, citatd de “Romania
educatiei, Romania cercetarii” Raport prezidential, pag. 13

62 Raportul Nevoi si Prioritati de Schimbare Educationala in Romania — fundament al dezvoltarii si modernizarii invatamantului
preuniversitar, comisionat de Ministerul Educatiei pentru perioada Oct 2006 - Mai 2007, citat de “Romania educatiei, Romania
cercetarii” Raport prezidential, pag. 13

63 Ruperea ciclului saraciei, UNICEF

% Eficienta si echitate In educatia europeana si sistemele de formare, Comisia comunitatilor europene, Com (2006) 481, final

% EUMAP sugereaza cd Ministerul Educatiei ar trebui “sa se asigure ca toti copiii au acces la programe prescolare pe durata a
doi ani, cu program normal, prin extinderea anului pregititor la doi ani pentru toti copiii dezavantajati” EUMAP, p. 335.
% Decada pentru incluziunea romilor, Planul national de actiune pe educatie (proiect), Agentia nationala pentru romi,
2007
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ca ultimul an de gradinitd sa fie obligatoriu ,,pentru pregétirea copilului pentru cerintele mediului scolar si

pentru a asigura echitatea si egalitatea in educatie.”®’

Legislatia romaneasci in vigoare prevede ci grupa pregititoare este generalizati®® — ceea ce inseamni ci toti
copiii au dreptul sa participle la aceastd grupa si ca gradinitele trebuie sa asigure respectarea acestui drept —
dar nu este obligatorie, prin urmare parintii nu sunt obligati sd iti trimita copiii la gradinitd. Un alt fapt care
ingradeste accesul la educatie prescolara este numarul de copii mai mare decidt numarul de locuri in
gradinite.

Recomandari:

Legea trebuie sa introduca si responsabilitati si sanctiuni clare pentru persoanele in functii publice care nu
respectd legea. Serviciile la nivelul comunitatii trebuie asigurate de autoritatile locale in tandem cu
organizatiile neguvernamentale, pentru a se putea astfel rezolva problemele cauzate de izolarea geografica,

lipsa de resurse financiare, indiferenta sau impotrivirea parintilor etc.

Cost pe copil/an: 96€

3. SPRIJIN PENTRU COPIL SI FAMILIE

3.a. Acordarea de stimulente familiilor cu venituri mici pentru (1) inscrierea copiilor la timp la
grupa pregatitoare sau la scoala, (2) mentinerea frecventei scolare la cel putin 80% si (3)
motivarea parintilor de a participa la intalnirile lunare cu cadrele didactice, mediatorii scolari

si asistentii sociali.

Ovidiu Rom recunoaste importanta stimulentelor acordate parintilor pentru participarea la intilniri si ateliere.

In parteneriat cu Unilever, Ovidiu Rom ofera regulat mici pachete cu produse de curitenie si de igiena
personala parintilor care participa la intalnirile cu parinti si profesori.

Propunerea noastra este ca scoala sa acorde familiilor cu venituri mici bonuri de masa, similare celor pe care
angajatorii le ofera salariatilor (in valoare de 200 de lei), la inscrierea fiecarui copil, la sfarsitul fiecarui
semestru si la incheierea atelierelor de vara. In schimbul acestui ajutor, familiile se angajeaza sa:

e isi inscrie copiii in varsta de 3, 4 sau 5 ani la gradinita Tnainte de data limitd anuntatd de minister

e isi Inscrie copiii In varstd de 6 ani in clasa I pana la data anuntata de minister

e sc asigure ca prezenta la scoald sau la gradinita a copiilor este de cel putin 80%

e sc asigure ca prezenta la atelierele de vara a copiilor este de 100%

Astfel, o familie cu doi copii mici, pe care ii inscrie, sd presupunem, unul la gradinita si unul in clasa intai, ar
primi un ajutor in bonuri de masa in valoare de 400 de lei. Daca prezenta copiilor la scoala si respectiv la
gradinitd va fi cea agreata, la sfarsitul fiecarui semestru, precum si la incheierea atelierelor de vara, familia
va primi un ajutor in valoare de 400 de lei, Insemnand un ajutor anual de 1600 de lei.
Oferirea acestor stimulente au urmatoarele efecte pozitive:

1. recompensarea familiilor pentru inscriere timpurie

2. motivarea parintilor sdraci sa asigure frecventa regulata la scoald a copiilor lor
3. cresterea micro-economiei comunitatii
4

imbunatatirea nutritiei copiilor

7 Romania educatiei, Romania cercetirii, Raport prezidential
6

8 Raport prezidential: Romania educatiei, Romania cercetarii
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Recomandari:
e utilizarea ONG-urilor locale epntru a monitoriza prezenta elevilor si participarea parintilor
e crearea unui mecanism de distribuire a cupoanelor
e includerea masurilor de prevenire a fraudelor (folosirea cupoanelor pentru alte produse in afara

alimentelor, comisioane de utilizare etc.)

Costuri per copil/an: 228€

3.b. Pranzuri calde gratuite si vouchere pentru rechizite si uniforme pentru copiii din
familii cu venituri reduse

sarace, in special dacd au mai mult de un copil. Costurile sunt cel mai frecvent invocat motiv pentru care
parintii nu isi trimit copiii la gradinita si amana inscrierea copiilor in ciclul primar. Costurile legate de scoala
includ haine, rechizite, transport. Cadourile oferite profesorilor, o practica des intalnitdi in Romania,

reprezintd o greutate in plus pe umerii acestor familii care trdiesc la limita subzistentei.

Rechizite: O data pe an scolile ofera elevilor din ciclul primar care intrunesc criteriile (venituri sub 250 lei
pe membru de familie) un set minimal de rechizite, care include: un ghiozdan, creioane, stilou, caiete, un
Abecedar si acuarele. Scoala incepe pe 15 septembrie, dar rechizitele ajung de cele mai multe ori cu
intarziere (de exemplu, pentru anul scolar 2007-2008 rechizitele pentru judetul Dambovita au ajuns in
ianuarie 2008) si In general nu sunt suficiente decat pentru un semestru. Desi in principiu elevii primesc

manualele gratuit, unele cadre didactice le cer elevilor sa cumpere caiete speciale, culegeri in plus.

Problema nu e doar ca parintii nu au bani pentru aceste lucruri, ci ca uneori le e rusine sa recunoasca in fata
copilului sau cadrelor didactice ca nu isi pot permite lucrurile de care are nevoie copilul lor. Le vine mai usor

sa amane inscrierea copilului la scoala, sau s nu il duca deloc.
Cost per copil/an: 50€

Haine: La programele noastre de vara, unii copii au venit in picioarele goale, in pijama sau chiar in hainele
de ,,sarbatoare”— pentru ca nu aveau alte haine. Unii directori de scoala ne-au spus ca nu e nevoie de
uniforme, pentru ca apoi si descoperim ca ceilalti copii (din familii ceva mai instarite) aveau uniforme. intr-o
comunitate traditionalad de romi, atat parintii cat si copiii s-au bucurat foarte mult cand le-am oferit uniforma

standard, pepita (intr-adevar, nu obligatorie, dar necesard deoarece ceilalti copii aveau uniforme ).

Daca dorim cu adevdrat sa 1i aducem la gradinita si la scoald copiii din familiile care trdiesc sub limita

inferioard a saraciei, atunci trebuie sa le asiguram un pachet scolar adecvat .
Costuri per copil/an: 100€ (2 uniforme, un palton, doud perechi de pantofi solizi)

Hrana: Programul ‘Cornul si laptele’ care le ofera copiilor din gradinite si scoala primara o gustare
incepand din anul 2002, constituie cu siguranta un pas in directia dorita, dar nu e nici pe departe suficient
pentru a compensa pentru deficitul de hrand de pe urma caruia sufera copiii saraci — si se merge prea departe
neincercandu-se sa se faca diferenta intre copiii saraci §i cei provenind din familii care le pot asigura hrana
de care au nevoie.

In cele mai multe tari dezvoltate, copiilor care triiesc sub limita siriciei li se asigurd micul dejun si pranzul
gratuit. In SUA, orice copil isi poate asigura o masi contra cost prin Programul National pentru Pranz in
Scoli (NLSP), dar copiii din familii cu venituri de cel putin 130% sub limita saraciei pot beneficia de o masa
gratuita. Cei cu venituri intre 130%-180% fata de limita saraciei se calificd pentru mese cu pret redus. NSLP
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este un program sustinut din fonduri federale, care se desfasoara att in scoli de stat, cat si in scoli
particulare. Prin acest program este asiguratd hrana sanatoasa, la pret redus, pentru copiii care merg la scoala
in fiecare zi. Districtele scolare primesc subventii in bani, precum si donatii in produse de la Departamentul
pentru Agricultura, pentru fiecare masa pe care o asigurd. Au in schimb obligatia de a asigura pranzuri care
corespund criteriilor federale, si de a oferi pranzuri gratuite copiilor care indeplinesc criteriile.” In ianuarie
2008, 130% fata de limita saraciei insemna un venit de $26,845 pentru o familie de patru persoane. Cea mai

mare parte din sprijinul USDA este sub fora de ramburs monetar pentru fiecare masa asigurata.

Costuri per copil pe an: 350€

Recomandari:
e asigurarea de uniforme, pantofi si haine gratuite pentru copiii care traiesc sub limita saraciei
e asigurarea de manuale si rechizite gratuite pentru copiii care traiesc sub limita saraciei
e programe subvetionate, dar descentralizate, pentru distribuirea de hrana si vitamine pentru toti
copiii, dar gratuit numai pentru copiii care traiesc sub limita saraciei
e interzicerea “atentiilor” pentru cadre didactice

e aplicarea interdictiei de a da lectii particulare, contra cost, propriilor elevi

3.c. Servicii medicale, oftalmologice, dentare si de logopedie oferite in scolile cu un

numar mare de copii in situatii de risc
,-Alaturi de specialisti in sanatate, educatie si nutritie,
autorii de strategii recunosc importanta unor interventii integrate ..."””°
Mary Eming Young

,,Copiii din familii sdrace vad mai putin bine decat cei din familii cu venituri medii, In parte din
cauza unor factori legati de perioada prenatald si de asemenea din cauza modului in care le este
antrenata vederea la varste foarte mici. Au o igiend orald mai scazuta, suferd mai des de saturnism,
astm, beneficiazd de o nutritie mai proasta, Ingrijiri medicale mai putin adecvate, sunt mai expusi la
riscurile fumatului si la o multime de alte probleme de sandtate. Fiecare dintre aceste diferente de
clasd sociald cu impact asupra starii de sanatate pot avea un efect substantial asupra rezultatelor la
invatatura ale unui copil; luate impreund, efectul lor este probabil uriag.””'

Echipa Ovidiu Rom a observat ca multi copii din comunitatile sdrace au dificultati de auz si de vorbire, din
cauza atentiei insuficiente pe care parintii cu un nivel redus de educatie o acorda corectarii pronuntiei
copiilor lor, si a lipsei de indrumare in dezvoltarea vorbirii copiilor. Fara asistenta logopedica, pentru acesti
copii este dificil sa citeasca si sa scrie corect, din cauza felului gresit in care percep diferite sunete. Peste
jumatate dintre cei 184 de copiii din judetul Dambovita participanti la atelierele de vard din 2007 aveau
diverse probleme de vorbire.

Cost per copil/an: 31€

3.d. Implicarea unor organizatii neguvernamentale locale puternice in
implementarea si monitorizarea masurilor enuntate mai sus

Roménia are multe organizatii neguvernamentale competente, gratie capitalului de dezvoltare si asistentei
tehnice oferite de PHARE, USAID, UNICEF, Salvati Copiii si alte organizatii internationale. Dar multe din

% http://www.fns.usda.gov/cnd/lunch/AboutLunch/NSLPFactSheet.pdf
" Dezvoltarea timpurie a copilului: Investitie in viitor, Mary Eming Young, Banca Mondiala, 1996
! Rothstein, Clasa sociala si scoala. .., p-3
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aceste organizatii au fost afectate de micsorarea considerabild sau chiar stoparea finantarilor, ca rezultat al
intrarii Romaniei in Uniunea Europeand. Aceste organizatii au foarte multe de oferit si ar trebui cooptate in
eforturile de scolarizare a copiilor dezavantajati. Ele pot oferi personal calificat, supraveghere si expertiza,
pot ajuta scolile sa atraga resurse importante din comunitatea locala si pot oferi programe pentru copii in
afara orelor de scoala.

Recomandari:

e includerea in bugetele locale pentru “campanii de recrutare scolard” a unui profesionist din cadrul
unui ONG local, care sa fie selectat de Grupul Local de Actiune si sa lucreze cu norma intreaga
pentru proiect

e obtinerea sprijinului UNICEF pentru stabilirea unei retele de comunicare intre ONG-urile care
participa la acest program

e implicarea organizatiilor independente care lucreaza la nivel national (Corpul Pacii, YMCA, Salvati
Copiii, FONPC etc.)

Costuri per copil/an: 288€

Costuri anuale totale per copil (fara componenta de constientizare): 1556€

Costuri anuale nationale pentru scolarizarea copiilor in situatii de risc: €311,280,000

50% fonduri structurale UE: €155,640,000
40% fonduri guvernamentale: €124,512,000
10% sectorul privat: € 31,128,000

4. Campanie de constientizare si implicare a societatii

Ovidiu Rom este in process de a aplica pentru un grant PHARE 1n parteneriat cu Ministerul Educatiei,
Cercetarii i Tineretului, Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Asociatia Telefonul Copilului,
pentru a crea o campanie de constientizare a opiniei publice cu privire la importanta educatiei pentru fiecare
copil din Romania. Campania va folosi Telefonul Copilului ca instrument de comunicare si colectare de date.
Companiile vor fi invitate sa includd mesajul nostru pe produsele lor si in materialele de comunicare.
Trutsturi mari de media (Media Pro a fost deja de acord sa se implice) vor fi abordate pentru a ajuta la

diseminarea larga a mesajului, in vederea:
4.a. Motivarii parintilor sa isi trimita copiii la gradinita

4.b. Informarea parintilor cu privire la procedurile si termenele limita pentru
inscrierea la scoala a copiilor lor, cat si cu privire la obligatiile si drepturile legale pe
care le au in vederea asigurarii accesului copiilor lor la educatie de calitate

4.c. Constientizarii opiniei publice cu privire la drepturile lor legale si la obligatiile
sociale de a cere guvernului sa puna in practica legile care se refera la dreptul la
educatie al fiecarui copil.

4.d. Motivarii cadrelor didactice sa isi dedice energiile catre succesul copiilor cu risc
scolar in cel putin aceeasi masura in care si le dedica pregatirii elevilor cu
performante scolare deosebite.
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VI. O coalitie de parti responsabile si interesate

Astazi incepem sa ne asiguram ca lumea pe care le-o lasam copiilor nostri este mai buna decat
cea in care traim acum.
Barack Obama 1961- candidat afro-american la presedintia Statelor Unite

Pana acum, cele mai multe eforturi de imbunatatire a rezultatelor scolare ale romilor au fost initiate de
organizatii internationale si implementate de guvern. Raportul EUMAP pentru Romania al Institutului pentru
o Societate Deschisa incepe cu urmatoarea observatie: ,,Guvernul a adoptat cu multd energie strategii si
programe menite sd imbunatateasca situatia romilor in general, si a facut din educatia romilor o prioritate in
alocarea fondurilor europene. Cu toate acestea, implementarea acestor politici e mult mai slaba decat
sugereaza obiectivele ambitioase, iar in calea unei educatii de calitate pentru copiii romi se interpun in

continuare o gama largd de obstacole.””

Rata abandonului gcolar la ciclul primar a crescut de la 0,6% 1n 2001 la 1,5% in 2006, iar pentru clasele I-
VIII practic s-a triplat — de la 0,6% la 1,8%. Din aceasta se poate vedea ca eforturile de pana acum, desi
laudabile, nu au atins masa critica necesara pentru a avea un impact asupra decalajului educational dintre

copiii romi §i media la nivel national.

Ridicarea nivelului academic al copiilor dezavantajati nu se poate face decat printr-o interventie MAJORA la
nivel national, in care sd se implice o gama mult mai largd de factori responsabili decit cei care au fost
implicati pand acum. Pe langd colaborarea dintre autoritdtile centrale, judetene si locale, e necesarad

implicarea activa a cetatenilor, a oamenilor de afaceri, a organizatiilor independente, a bisericii Si a mass-

media. Sustinem ca interventia trebuie realizata atat de sus 1n jos, CAT SI de jos in sus — de sus in jos prin
implicarea liderilor din sectorul de afaceri, a liderilor bisericii si a canalelor principale de comunicare mass-
media, si de jos In sus prin activitati desfasurate de grupuri locale de actiune, cu implicarea la nivel local a

sectorului privat, a organizatiilor non-guvernamentale, a bisericilor si mass-mediei.

Ovidiu Rom se angajeaza sa promoveze aceasta initiativa in randurile mass-media si in sectorul de afaceri.
Ne-am propus o tintd de 90% finantare guvernamentald (50% fonduri structurale UE si 40% de la guvernul
Roméniei), cu o contributie de 10% din partea sectorului privat. Desi traditional educatia este
responsabilitatea statului, practica ne-a ardtat cd implicarea §i investitiile facute de sectorul privat pot

constitui un excelent stimulent si totodatd un sistem de control si echilibrare a situatiilor ce pot aparea.

Consideram de asemenea ca este esential ca aceasta initiativa sa se bucure de participarea bisericilor, si ne
bizuim pe partenerii nostri pentru a obtine sprijinul Bisericii Ortodoxe, Romano-Catolice si a altor grupuri

religioase care pot influenta opinia publica.

Mijloace de sprijin:

9973

e Companiile intra Tn programul ,,Adoptd o Scoald”’”, acoperind astfel 8-10% din costurile

programului Fiecare Copil in Scoald (vezi buget) si asigurdnd supraveghere, donatii in
produse si consultanta.

e Angajatii directioneaza 2% din impozite citre scoala adoptata

e Angajatii voluntariaza ca mentori pentru elevi ai scolii adoptate aflati in situatii de risc de
abandon scolar
e Posturi de TV si radio transmit Anunturi in Slujba Comunitatii generate de catre companii

2 Acces egal la educatie de calitate pentru romi, Programul UE pentru monitorizare si advocacy (EUMAP) OSI, 2007,
p- 331

7 Adaptat dupa modelul “adopta o autostrada,” care oferea companiilor si asocatiilor posibiltatea de a se angaja si
pastreze o bucata de autostrada curata.
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e Posturi de TV/radio, precum si presa scrisd promoveaza Fiecare Copil in Scoala

e Bisericile incurajeazd membrii sa se ofere ca voluntari si aduna donatii pentru scolile locale

care participd in programul FCS.
e Finantare partiald prin fondurile structurale UE

VII. Pretul indiferentei

Copiii ale caror minti nu sunt stimulate adecvat la o varsta frageda pliatesc pentru acest deficit
timpuriu toata viata - si la fel face si societatea. Spre deosebire de copiii mai norocosi, acesti
copii au mult mai putine sanse in scoala, pot abandona scoala devreme, pot fi practic
analfabeti si nu pot obtine mai tarziu decat locuri de munca marginale. Toti acesti copii care au
suferit de pe urma lipsurilor la o varsta frageda afecteaza productivitatea si prosperitatea
economica nationald. Armean Choksi, Banca Mondiala

in 1962, 58 de copii dintr-un cartier sérac din Ypsilanti, Michigan, au fost selectati aleator pentru
a participa la un program prescolar experimental, in timp ce alti 58 de copii, traind in conditii
identice, nu au frecventat gradinita. Vietile acestor copii au fost urmarite continuu de atunci. Pe
masura ce se apropia sfarsitul perioadei prescolare, sansele copiilor care frecventau gradinita de
a fi repartizati la scoli pentru copii cu cerinte educationale speciale scadeau. Atitudinea lor fata de
scoald era mai buna, iar parintii lor manifestau mai mult entuziasm pentru scolarizarea copiilor.
Media obtinutd de acesti copii la liceu a fost mai buna, iar pana la varsta de 19 ani, doua treimi
dintre ei au terminat liceul - fata de 45% dintre copiii care nu au frecventat gradinita.

Impactul anilor de gradinita persista chiar si acum, 40 de ani mai tarziu. Din orice unghi am privi
- educatie, venit, infractionalitate, stabilitatea familiei — contrastul dintre cele doua grupuri de
copii este izbitor. La varsta de 27 de ani, cei care frecventasera gradinita au obtinut
punctaje mai mari la examenele care le testau cunostintele. Aproape de doua ori mai
multi dintre ei au terminat o facultate. Mai multi dintre ei au locuri de munca. Este mai
mare numarul celor care pot ajunge sa aiba propria locuinta, masina si cont bancar. Din
randurile lor e mai putin probabil sa fi fost persoane care sa beneficieze de ajutor
social, iar venitul pe care il au ii plaseazi cu mult deasupra siriciei. In comparatie cu
grupul de control, din randurile celor care au frecventat gradinita este mai mic numarul

celor arestati pentru infractiuni serioase. 7* David Kirp, The New York Times

Beneficiile educatiei timpurii

#m  Grup program 1 Grup neinclus Tn program

Al'estati de cel putin 5ori péné la 40 ani f—_'

Castiga peste 20.0008/an la 40 ani |

Absolventi de liceu

Rezultate scolare satisfacatoare la 14 ani |

i
Iriscrist I gccialhilar14:o —

Pregatiti pentru scoala la 5 ani !'

Sursa : OECD (2006), Starting Strong Il: Early Education and Care, OECD, Paris, Figure 5.1.

™ “Nivelarea terenului: Viata mult dupa Head Start”, David L. Kirp, New York Times, 21 noiembrie, 2004
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Dupa Richard Rothstein ,,aceste rezultate se potrivesc cu dovezile non-empirice. Copiii care si-au inceput
educatia la gradinita, prin programul Head Start, au mai putind nevoie de educatie speciala (pentru copii cu
nevoi speciale) §i au un risc mai scazut de a repeta clasa decat cei care nu au participat la program.
Adolescentii si tinerii care au frecventat centrele Head Start cand erau copii au o stare generala de sanatate
mai buna, castigd mai bine, au o ratd mai scazutd a infractionalitdtii, §i o ratd mai mare de absolvire a liceului
si a facultatii decat tineri in situatii similare, care, Insd, nu au participat la programul Head Start... beneficiile
non-cognitive ale programului Head Start, cum ar fi evitarea activitatilor infractionale, dureaza se pare ani si

ani 9975

In Romania de azi, costul anual al scolarizarii unui copil este de 486€®; costul incarcerarii pe un an este de
aproximativ 3600€"". Tar in suma aceasta nu includem pierderea veniturilor si beneficiile sociale ce ar apirea

dacad omul incarcerat ar fi absolvent de liceu si ar lucra in economia nationala.

Aproape 1n fiecare siptdmana, In mass-media internationala apare cate un articol despre acuzatii de incalcare
a legii de catre emigranti saraci din Romania. NU conteaza dacd originea acestor infractori este roma, daca
sau slava. S-au ndscut in Romania, vorbesc roméaneste si calatoresc cu pasaport romanesc. Sunt cetiteni
romani bona fide, a caror educatie le permite sa isi ,,castige existenta” numai prin muncd manuala prost
platita sau alte tipuri de activitati ilegale precum cersitul, furtul, prostitutia. In acest moment nu mai
conteaza a cui e vina. Ce conteaza este cd Romania nu are altd alternativa decat sa se ocupe de aceasta
problema. Daca nu reusim sa elimindm decalajul crescand intre copiii romi si restul copiilor, atunci nu ne
putem astepta la altceva decat la cresterea saraciei si a ratei infractionalitatii, si la o imagine din ce in ce mai

proastda a Romaniei in afara granitelor tarii.

Trebuie sda punem capat acestui ciclu al sardciei. Romania este o tara cu multe resurse, in care asistam la o
crestere a ,,clasei milionarilor,” si catre care se indreapta investitori si fonduri europene. Romania — este de
marimea statului Oregon, cu o populatie mai mare decat a zonei metropolitane din New York™ - are

mijloacele necesare pentru a-si educa toti cetatenii.

Avem vointa de a deveni lideri in eradicarea unei probleme care exista in toati Uniunea Europeana, si
care are o solutie clara: o investitie majora in bunastarea si educatia prescolara si scolara a fiecarui
copil?

* Rothstein, p. 123-125

76 Ministerul Educatiei, Starea Invatamantului din Roménia, 2007, p. 14.

"7 http://www.ziarulprahova.ro/articol~categorie-social~stire-20596~%e2%80%9epentru-intretinerea-unui-detinut-
statul-cheltuieste-lunar-circa-300~cauta-eduard-stasie~perioada-toata arhiva.html accesat la 30 ianuarie, 2008.

® Combined Statistical Area (CSA) cu o populatie estimati de 21.903.623(in 2005). Wikopedia
http://en.wikipedia.org/wiki/New _York metropolitan_area, accesat in 29 Ian. 2008.
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VIII.Estimarea Costurilor Anuale

Educatia este pasaportul nostru catre viitor,
pentru ca ziua de maine apartine celor care se pregatesc astazi.
Malcolm X — Activist Afro-American 1925-1965

Costuri anuale pentru o scoali cu 50 de elevi unitate cost | nrde | costanual autoritati alte surse per elev
eligibili unit. | unit.
1. Grupul Local de intalniri intalnire 0 12 0 0€
Actiune
2. Procesul de inscriere la coordonator (asistent pers. 0 0 3€
scoala social, mediator sau
personal ONG)
postere poster 1 50 50 50
Consumabile colectare asistent 5 10 50 50
date
traininguri asistent 5 10 50 50
3. Profesor pt. training 2 traineri pt. 5 zile profesor 500 2 1000 1000 21€
(avand o clasa de 20)
transport profesor 10 2 20 20
materiale profesor 5 2 10 10
altele profesor 5 2 10 10
hrana profesor 10 2 20 20
4. Ateliere de vara Asistent de profesor (4 persoand 150 2 300 300 21€
saptamani)
Snacks-uri (10 zile) copil 10 50 500 500
materiale (10 zile) copil 5 50 250 250
5 Stimulente Inregistrare scolara copil 57 50 2850 2850 228 €
80% prezenta in copil 57 50 2850 2850
toamna
80% prezenta in copil 57 50 2850 2850
primévara
100% prezenta in vara copil 57 50 2850 2850
6. Pachet suport scolar rechizite copil 50 50 2500 2500 500 €
uniforme copil 100 50 5000 5000
masa calda: 200 zile x copil 350 50 17500 17500
1.75€
7. Oftalmologie, Doctor oftalmolog part- | doctor 100 0.2 200 200 31¢€
stomatologie, logopedie time 0
Doctor stomatolog part- | doctor 100 0.2 200 200
time stomatolog 0
Corectii de vedere si interventii 100 10 1000 1000
dentare
Doctor logoped part- doctor 800 0.2 160 160
time logoped
8 Mediator Scolar Salariu full-time mediator 700 12 8400 8400 168 €
9. Intariri ale legislatiei Asistent social, part- asistent 800 6 4800 4800 96 €
time
10. Gradinita PENTRU cresterea costurilor copil 200 50 10000 10000 200 €
TOTI COPIII pentru fiecare copil
avand in vedere
costurile din 2007
11. Responsabilitatea Administrtiei Locale 0 0 0€
12. Retragerea fondurilor alocate pentru neconformare 0 0 0€
13 Participarea ONG- O persoana asistent 100 12 12000 12000 288 €
urilor locale profesionista care sa 0
lucreze full-time
cheltuieli 100 12 1200 1200
materiale 100 12 1200 1200
TOTAL 77.820 € 70.060 € 7.760 € 1.556 €
90% 10%
TOTAL pentru 200.000 copii 280.152.000 € 31.128.000 € 311.280.000 €

30




Bibliografie

Advancing Education of Roma in Romania: Country Assessment & REF Strategic Directions, Roma Education
Fund, Budapest, 2007

Breaking the Cycle of Exclusion: Roma children in Southeast Europe, UNICEF, Serbia, 2007

Class and Schools: Using Social, Economic, and Educational Reform to Close the Black-White Achievement Gap,
Richard Rothstein, Columbia University Press, 2004

Planul National de Actiune al Deceniului de Incluziune a Romilor in Domeniul Educatiei, Agentia Nationala
pentru Romi, 2007.
http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/Decade%20Documents/deceniului_de_incluziune a_romilor_domeniu

1_educatiei.pdf

Early Child Development: Investing in the Future, Mary Eming Young, The World Bank, 1996
Equality for Roma in Europe, Open Society Institute, 2006
Equal Access to Quality Education for Roma, EU Monitoring and advocacy Program (EUMAP), OSI, 2007

Faces of Poverty, Faces of Hope: Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion countries, UNDP, Bratislava,
2005

No More Failures: 10 Steps to Equity in Education, OECD, 2007

Out of the Margins: a report on a Roma/African-American exchange, American Friends Service Committee,
Philadelphia, 1996

Participarea la educatie a copiilor romi: Probleme, Solutii, Actori, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Bucuresti
2002

Roportul copiilor privind respectarea drepturilor copiilor in Romdnia, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului, 2007

Roma Inclusion Barometer, OSI, Bucuresti, 2007

School Success for Roma Children: Special Schools Initiative, Interim Report, OSI, 2001

31


http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/Decade%20Documents/deceniului_de_incluziune_a_romilor_domeniul_educatiei.pdf
http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/Decade%20Documents/deceniului_de_incluziune_a_romilor_domeniul_educatiei.pdf

Anexa A. Legislatia romaneasca cu privire la copii

Roménia a aderat la Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului prin Legea 18/1990 — lege
care garanteaza drepturile copiilor si care le confera acestora posibilitatea de a contribui pe deplin ca adulti la

dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Articolul 27 recunoaste dreptul copilului la un nivel de viata potrivit cu stadiul de dezvoltare fizica, mentala
si sociala. Statul este obligat sa sprijine parintii in exercitarea acestui drept al copilului si, atunci cand este
necesar, sa asigure asistentd si sprijin material. Statul este obligat s protejeze si sd garanteze drepturile

tuturor copiilor de pe teritoriul sdu, inclusiv ale copiilor fard documente civile oficiale.”

Legea 272/2004 cu privire la protectia drepturilor copilului. Articolul 47 afirma ca toti copiii au dreptul

la o educatie care sa le permita dezvoltarea, In conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii astfel
incat sa fie pregatiti sa contribuie la dezvoltarea societatii.

Legea 84/1995 completata prin Legea 268/2003 stipuleaza scolarizarea obligatorie pana la clasa a 10-a,
incepand de la varsta de 6 ani. Potrivit acestei legi, responsabilitatea pentru frecventarea
inviatiméantului obligatoriu de citre copii revine parintilor. in caz de nerespectare a acestei prevederi,
pirintii pot fi amendati cu 50-200 de lei. in cazul in care périntii nu pot sau nu fsi indeplinesc
obligatiile legale privitoare la educatia copiilor, autorititile locale si scolile au responsabilitatea legala
de a interveni .

Legea 272, Articolul 48 impune Ministerului Educatiei, inspectoratelor scolare si scolilor sa ia masuri de

prevenire a abandonului scolar cauzat de sdracie. Organismele mentionate sunt solicitate sa ia masuri active
de acordare a unor servicii sociale adecvate in mediul scolar, incluzand: hrana, rechizite, transport si alte

servicii considerate necesare pentru a asigura frecventarea scolii de citre copil.”!

Legea 272, Articolul 91 stipuleaza ca orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza

direct cu un copil (de ex. cadrele didactice) si are suspiciuni in legaturd cu existenta unei situatii de abuz sau
de neglijare a acestuia este obligata sa sesizeze serviciul public de asistenta sociald sau directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului in a carei razi teritoriald a fost identificat cazul respectiv®’. In
directivele enuntate de ministru se afirma ca dascalii au obligatia de monitoriza frecventa scolara a copiilor, a
mentine contactul permanent cu parintii, si de informa institutia de asistentd sociald/educatie in legatura cu

situatia copiilor aflati in situatii de risc de abandon scolar.*

7 Ruperea ciclului excluziunii: copiii romi din sud-estul Europei, UNICEF, Serbia, 2007, p. 9

%0 Legea 272/2004, art.45, (2): In cazul in care parintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia de a intretine
copilul nu pot asigura din motive independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor minime de locuinta, hrana,
imbracaminte si educatie ale copilului, statul, prin autoritatile publice competente, este obligat sa asigure acestora
sprijin corespunzator, sub forma de prestatii financiare , prestatii in natura, precum si sub forma de servicii, in conditiile
legii.

8 Legea 272 pentru protectia drepturilor copilului, Art. 48, par. F

%2 Nerespectarea acestor obligatii reprezinta o infractiune grava si se pedepseste conform legii. (Art. 134).

% Regulamentul de Organizare si Functionare a Unititilor de invitimant Preuniversitar Art.84. (4): Personalul
care lucreaza in educatie este obligat sd informeze, daca este nevoie, institutiile publice de educatie/asistenta sociala,
Directia pentru Protectia Copilului, in legatura cu aspectele care afecteaza demnitatea, si integritatea fizica si
psihologica a copilului/elevului.
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Scolile, cu spriinul autoritatilor locale si al serviciilor de evidenta a populatiei din cadrul politiei, au obligatia
de a efectua recensaminte scolare anuale, pentru inregistrarea copiilor cu vérsta de 6-7 ani din circumscriptia

= .o 84
scolard respectiva.

Nu toate prevederile de mai sus sunt puse in aplicare. Unele cadre didactice nici nu cunosc prevederile si
sanctiunile stipulate de Legea 272.% Legea enunti clar masurile in cazul copiilor care au abandonat scoala
sau se afla 1n situatii de risc de abandon scolar, dar nu se mentioneaza nimic despre copiii care nu au fost

inmatriculati niciodata.

Legea 272, Articolul 100 aloca Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului (ANPDC) obligatia de a
monitoriza modul in care sunt respectate drepturile copilului, si de a coordona si controla protectia si

promovarea drepturilor copilului.

Legea 272, Articolul 102 solicitd autoritatilor publice locale sd garanteze si sd promoveze respectarea

drepturilor copilului.

Legea 272, Articolul 103 stipuleaza cé autoritatile locale au obligatia de a implica comunitatea locald in

identificarea nevoilor comunitatii, precum si a solutiilor pentru problemele sociale de care sunt afectati
copiii. In acest scop, pot fi infiintate structuri comunitare consultative (de ex. grupuri locale de actiune).
Aceste grupuri pot fi formate din reprezentanti ai bisericii, cadre didactice, oameni de afaceri, personal
medical, lucratori sociali, lucratori ai politiei si altii. Functia principald a acestor grupuri este de a rezolva
cazurile identificate si de a raspunde la nevoile educationale ale comunitatii. Grupul poate fi de asemenea
consultat atunci cand sunt necesare masuri speciale de protectie. Membrii acestor comitete lucreaza voluntar,

si sunt alesi de primar si consiliul local.

Legea 272, Articolul 106 prevede ca serviciile publice de asistentd sociald au obligatia (1) de a monitoriza si

analiza situatia copiilor din circumscriptia respectivd, si de a asigura respectarea drepturilor copiilor,
ocupandu-se de asemenea de colectarea corecta si analizarea datelor relevante; si (2) de a consilia si informa
familiile despre drepturile si obligatiile pe care le au 1n legatura cu copiii lor, si de a informa n legaturd cu

serviciile disponibile la nivel local.

In momentul de fatd, aceste legi sunt interpretate intr-o manierd de cele mai multe ori pasivi. De exemplu,
SPAS are obligatia de a monitoriza si analiza respectarea drepturilor copilului in circumscriptiile respective,
inclusiv dreptul la educatie, dar nu se implicd 1n identificarea copiilor de varstd scolara care nu sunt
inmatriculati in scoald. Aceastd responsabilitate este considerata a fi domeniul exclusiv al scolilor.*® Lipsa de
claritate a legii, la care se adauga lipsa de comunicare intre agentiile locale, face posibild alunecarea multor
copii sdraci printre crapaturile sistemului. Ideal, structurile consultative ale comunitatii ar putea sa fie un
mecanism de legatura si de “control de calitate,” care sd vegheze asupra respectarii drepturilor copiilor — dar

in prezent, in cele mai multe cazuri, nu indeplinesc aceasta functie.

% Regulamentul de Organizare si Functionare a Unititilor de invitimant Preuniversitar Art. 10 (5) Unittile
scolare, cu sprijinul autoritatilor locale si al serviciilor de evidentd a populatiei, sunt obligate sa efectueze
recensdmantul anual al copiilor de 6-7 ani din circumscriptiile lor.

% In timpul unui seminar recent alaturi de cadre didactice si directori de scoala din judetele Dambovita, Briila si
Brasov, parerea generala a participantilor a fost ca profesorii stiu ca pot anunta autoritatile daca un elev este in situatia
de abandon scolar — dar nu sunt constienti de faptul cd sunt obligati prin lege sa faca acest lucru. Mai mult, cadrele
didactice au afirmat ca o informare scrisa a autoritatilor nu ar folosi la nimic, pentru ca serviciile de asistentd sociald nu
ar face probabil nimic. O profesoard a afirmat ca directorul scolii unde lucreaza nu incurajeaza cadrele didactice sa
raporteze astfel de cazuri, pentru ca nu doreste agitatie in jurul scolii lui.

Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de invﬁgﬁmﬁnt Preuniversitar Art. 10 (5)

Unitatile scolare, cu sprijinul autoritétilor locale si al serviciilor de evidenta a populatiei, sunt obligate sa efectueze
recensdmantul anual al copiilor de 6-7 ani din circumscriptiile lor.
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Ordinul mediatorului scolar 1539/2007 stabileste cadrul legal conform céruia scolile pot obtine un

mediator scolar (o persoana din comunitatea locald, instruitd special pentru a media intre familii si scoald)®’

daca:
[ )
[ )

sunt situate In comunitati cu un numar mare de copii care nu merg la scoala sau la gradinita;

elevii predominanti sunt romi sau de etnii diferite

inregistreaza rate ridicate de abandon scolar, frecventa scazuta sau rezultate academice slabe;

au un procent mare de elevi din familii defavorizate;

au multi elevi dintr-o anumitd minoritate, dar nu au si cadre didactice apartindnd minoritatii

respective.

Orice comunitate care identifica nevoia (parinti, scoald, autoritati, ONG-uri) poate solicita un mediator

scolar. Dar 1n realitate (1) numarul mediatorilor scolari calificati este mai mic decét nevoia reald, (2) multe

comunitdti sau scoli care indeplinesc criteriile nu au cerut un mediator, (3) multe comunitati care au nevoie

de mediatori scolari nu au un buget care sa acopere costurile acestei pozitii si (4) grila de salarizare este prea

mica pentru a atrage si a mentine mediatori gcolari cu adevarat calificati. Majoritatea mediatorilor scolari

angajati in prezent au fost formati in 27 de judete prin programul EU Phare “Acces la educatie pentru

grupurile dezavantajate”. Vezi sectiunea V(8) pentru mai multe detalii.

%7 Pentru un istoric al institutiei mediatorului scolar rom, vezi Sectiunea 3.4 p. 384-386 a Raportului EUMAP
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Anexa B. Rezumat al studiului Class and Schools de Richard
Rothstein

O problema unanim recunoscuta in domeniul educatiei [in Statele Unite] este reprezentata de diferentele
de progrese intre copiii provenind din familii sarace fata de copiii provenind din patura mijlocie, fie ei albi
sau de culoare.

Caracteristicile demografice nu determina neaparat destinul unei persoane, dar caracteristicile familiei de
provenienta joaca un rol deosebit de important in stabilirea pragului progresului realizabil de catre un
copil. Intelegerea modului concret in care clasa sociald afecteaza invitarea poate conduce la o mai clard
intelegere a modului in care diferentele de progres intre copii pot fi reduse numai daca masurile de
mbunatatire a educatiei sunt concertate cu masuri sociale si economice.

Diferente la nivelul alfabetizarii

Atunci cand un copil are parinti educati, i se citeste mai mult si este de asemenea mai mult incurajat sa
citeasca in continuare atunci cand creste. Celor mai multi copii cu parinti cu studii superioare li se citeste
zilnic inainte de varsta la care copilul intrd la gridinitd. In acelasi timp, copiii cu parinti care au numai
studii medii sau mai putin beneficiaza mult mai putin de cititul zilnic de catre parinti. Copiilor albi li se
citeste mai mult in anii de dinainte de gradinitd decat copiilor de culoare.

Un copil de 5 ani care incepe gradinita dupa ce a rasfoit numeroase carti de povesti si are deja abilitatea
de a recunoaste anumite cuvinte va fi mult mai usor de instruit decat un copil care a tinut foarte rar o
carte in maini. Si copilul care n-a rasfoit multe carti poate fi instruit dar, cu aceleasi metode, copilul
obisnuit deja cu cartile are mai multe sanse sa treaca un test de citire. Astfel incep diferentele la nivelul
alfabetizarii.

Daca o societate in care exista asemenea diferente vrea ca toti copiii, indiferent de provenienta social3,
sa aiba aceleasi oportunitati de performanta academica, atunci trebuie sa gaseasca modalitati prin care
copiii din medii dezavantajate sa fie la fel de familiarizati cu cartile atunci cand incep scoala precum
copiii din patura mijlocie a societatii.

Pentru aceasta e nevoie sa regandim cadrul institutional in care se lucreaza cu copiii, chiar de la varste
foarte fragede.

Provenienta sociala influenteaza progresul relativ realizat de un individ oriunde in lume. Incapacitatea
scolilor de a compensa dezavantajele cu care se confrunta copiii din familiile cu un nivel scazut de
educatie nu e doar o slabiciune a sistemului american, ci o realitate universala. Potrivit unui studiu
international privind nivelul de alfabetizare al tinerilor de 15 ani, desfasurat in anul 2000, exista o
stransa relatie intre ocupatia parintilor si nivelul de alfabetizare a copiilor.

Incurajarea parintilor cu un nivel mai scdzut de educatie s3 le citeascd copiilor nu poate elimina
diferentele dintre copii la intrarea in scoald. Copiii care isi vad parintii citind, pentru a rezolva o problema
sau pentru a se relaxa, vor dori sa citeasca la randul lor mai mult. Parintii care vin de la serviciu cu
materiale de citit ofera copiilor un exemplu din care acestia inteleg ca cititul este o parte integranta a
vietii de zi cu zi. Parintii care citesc copiilor povesti, dar altfel nu citesc niciodata dau un alt fel de
exemplu.

Nu e important doar ca parintii sa le citeasca copiilor; e important si cum o fac. Numeroase studii
confirma ca parintii cu un nivel ridicat de educatie citesc copiilor cu voce tare intr-un anume fel. Parintii
cu un nivel mai scazut de educatie adesea le impun copiilor sa asculte fara sa intrerupa, iar uneori chiar
silabisesc cuvinte. De asemenea, atunci cand ii intreaba pe copii despre o poveste, intrebarile sunt cel
mai adesea factuale, menite sa verifice daca au retinut diferite obiecte sau ordinea evenimentelor din
poveste.

Parintii cu un nivel ridicat de educatie pun intrebari care necesitd un efort creativ, de interpretare sau
corelare a faptelor: “Ce crezi c& o s3 se intdmple acum?” “iti amintesti aceastd intdmplare de ce am
facut noi ieri?” Pentru parintii din patura mijlocie e mai probabil ca lectura sa fie ceva distractiv. Copiii lor
invata astfel ca cititul este o activitate placuta, ceea ce le va da o motivatie in plus sa citeasca pentru
scoala.
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Diferente la nivelul abilitatilor verbale

Exista diferente clare nu numai in modul in care parintii citesc copiilor, ci si in modul in care discuta cu
acestia. Rezultatele la examene sunt influentate nu numai de cititul de la o varsta frageda, ci si de
discutiile legate de evenimentele ce au loc in lume, pe care familiile le discuta zilnic. Prin aceste
conversatii, copiii isi dezvolta vocabularul si se familiarizeaza cu contexte care le vor permite o mai buna
intelegere a textelor citite la scoald. Parintii cu un nivel ridicat de educatie sunt mai inclinati sa aiba
asemenea conversatii cu copiii lor, chiar de la varste foarte fragede.

in familiile din p&tura mijlocie, copiii sunt angrenati de p&rinti in conversatii adulte imediat ce copiii incep
sa vorbeasca. Aceasta 1i face pe copii sa se simta siguri pe ei si sa se adreseze adultilor fara dificultate.
Copiii care cer explicatii si nu accepta afirmatiile adultilor ca pe o autoritate suprema isi dezvolta
abilitatile intelectuale.

in general, périntii ale cdror ocupatii implicd autoritate si responsabilitdti nu se indoiesc cd pot sa fsi
rezolve problemele si sa influenteze mediul. La serviciu, acestia exploreaza alternative si negociaza
compromisuri. Acasa, aceste deprinderi sunt exercitate firesc atunci cand le propun copiilor lor activitati
care necesita gasirea de solutii.

Pe de alta parte, la parintii ale caror ocupatii implica indeplinirea unor ordine din partea superiorilor sau
desfasurarea unor activitati standard, nu se poate vorbi despre aceeasi inclinatie spre a discuta cu copiii
atunci cand le dau instructiuni sau de a-i incuraja pe copii sa negocieze.

Increderea in sine a copiilor din p&tura mijlocie este sporitd de activitati extra-scolare care pot fi
costisitoare si care necesita din partea parintilor suficiente resurse financiare si timp pentru a-i duce pe
copii la respectivele activitati. Activitati precum sportul, muzica, teatrul sau dansul au un rol important in
cresterea increderii in sine si a disciplinei. Pentru copiii siguri pe ei, chestiunile dificile legate de scoala
pot fi niste provocari incitante. Acesti copii, cel mai adesea provenind din familii din patura mijlocie, au o
mai mare sansa de a reusi in viata decéat cei cu un nivel scazut de incredere in sine.

Un element care amplificd diferentele de performanta scolara intre cele doud categorii de copii sunt
temele. Aceasta pentru ca parintii din patura mijlocie isi ajutda mai mult copiii la teme. Totusi, daca toti
parintii si-ar putea ajuta la fel de mult copiii la teme, diferentele nu ar fi neaparat reduse. Parintii din
diferite clase sociale isi supravegheaz# copiii la teme in mod diferit. in acelasi fel in care isi ajutd copiii
sa Isi dezvolte abilitatile lingvistice, parintii din patura mijlocie - mai ales cei cu ocupatii care implica
frecvent rezolvarea de probleme - isi vor ajuta copiii sa rezolve probleme punand intrebari ajutatoare,
care sa indrume copilul pana in punctul in care gaseste singur raspunsul in timp ce ceilalti parinti au
tendinta de a da instructiuni directe copiilor lor.

In urm& cu 20 de ani, Betty Hart si Todd Risley, doi cercetatori de la Universitatea din Kansas, au vizitat
familii din diferite clase sociale pentru a monitoriza conversatiile dintre parinti si copii cu varste intre 1 si
3 ani. Ei au stabilit ca parintii intelectuali adreseaza copiilor lor mai mult de 2000 de cuvinte pe ora, in
timp ce parintii din clasa muncitoare adreseaza doar 1300, iar mamele care traiesc din ajutorul de la stat
numai 600. Consecinta este ca, la varsta de 3 ani, vocabularul copiilor cu parinti intelectuali este cu 50%
mai mare decét cel al copiilor cu parinti din clasa muncitoare, si de doua ori mai mare decat cel al
copiilor din familii care traiesc din ajutorul de la stat.

Astfel de deficite nu pot fi eliminate doar prin masuri luate de scoli, indiferent cat de mult am ridica
exigentele pentru cadrele didactice. Pentru a putea avea aceleasi rezultate, copiii provenind din familii
dezavantajate trebuie sa intre in scoald cu un nivel de fluenta verbala similar cu cel al copiilor din
familiile din patura mijlocie a societatii.

Cercetatorii din Kansas au urmarit de asemenea frecventa cu care parintii isi incurajeaza verbal copiii,
precum si cat de des ii mustra. Copiii de 1-3 ani cu parinti intelectuali au o medie de sase incurajari la o
mustrare, in timp ce copiii cu parinti muncitori au doud incurajari la o mustrare. in cazul copiilor din
familii care traiesc din ajutorul de la stat, raportul este inversat: ei primesc o incurajare la doua
mustrari. La copiii ale caror initiative sunt incurajate de la o varsta frageda exista o probabilitate mai
mare sa Isi asume responsabilitatea pentru propria invatatura.

Diferente in privinta modelelor

Diferentele sociale inseamnd modele diferite, ceea ce are un impact inevitabil asupra evolutiei copiilor. in
mod firesc, parintii intelectuali din patura mijlocie cultiva prietenii si relatii cu oameni cu un nivel de
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educatie asemanator. Parintii din clasa muncitoare au mai putini prieteni intelectuali. Felul in care copiii
isi percep viitorul este influentat de cat efort intelectual implica activitatile pe care le desfasoara parintii
lor si prietenii acestora. Cu cat acest efort este mai mic, cu atat copilul va trebui sa lupte mai din greu la
scoala pentru a avea rezultate bune. Pe de alta parte, un copil inconjurat prin cercul social al parintilor
de doctori, avocati, profesori, asistenti sociali, directori, administratori sau oameni de afaceri va percepe
acestea ca fiind singurele roluri sociale posibile.%8

Parintii din patura sdraca a societatii spun ca se asteapta de la copiii lor sa ia note bune, dar iau rar
masuri de a recompensa sau pedepsi rezultatele scolare ale copilului. Profesorii si psihopedagogii pot
evidentia rezultatele bune obtinute de un copil dintr-o familie sdracd, dar aceste laude vor fi estompate
de imaginea de sine a copilului, formata la o varsta frageda si intretinuta zi de zi in familie.

Dupa cum observa John Ogbu si alti specialisti, o cultura bazata pe premisa de inferioritate
autoperceputa poate fi o explicatie pentru rezultatele inferioare ale copiilor din familii de culoare fata de
copiii albi din familii cu un statut socio-economic comparabil. in general, copiii din familii de culoare din
patura mijlocie studiaza mai putin decat copiii albi din familii similare, iar copiii de culoare sunt mai putin
atenti la ora decét copiii albi din aceeasi categorie socio-economica.

Aceasta culturd de inferioritate nu este usor de remediat. De-a lungul istoriei americane, numerosi elevi
de culoare cu rezultate excelente la invatatura nu au primit recunoasterea eforturilor lor pe piata
locurilor de munca. Absolventi de facultate de culoare nu puteau gasi de lucru decét ca servitori sau
lucratori la cdile ferate; iar cand erau angajati ca functionari, erau subordonati unui alb mai putin
calificat. Multi americani considera ca aceste practici au disparut si ca albii si oamenii de culoare cu
rezultate similare la examene au venituri si ocupatii similare. Dar discriminarea pe piata locurilor de
munca continua sa fie un obstacol important, mai ales pentru barbatii de culoare cu studii medii.

Diferente in privinta locuintelor si nivelului de sanatate

in ciuda diferentelor mari dintre felul in care isi cresc copiii oameni de diferite rase sau apartinand unor
clase diferite, a modelelor pe care le ofera copiilor si a experientelor pe care le au mai tarziu copiii lor pe
piata locurilor de munca, nu se poate spune ca doar aceste diferente ii determina pe copiii din familii
sarace sa aiba rezultate mai slabe la invatatura. Statutul socio-economic al copiilor (familiilor lor) este un
factor la fel de important.

in general, copiii din familii sdrace au un nivel de sindtate mai scdzut. V&d mai putin bine, in parte din
cauza unor conditii prenatale si de asemenea pentru ca inca de cand sunt foarte mici se uitda prea mult la
televizor, ceea ce inseamna ca ochii lor nu focalizeaza bine. Atunci cand incearca sa citeasca, ochii le fug
si le e mai greu sa-si concentreze vederea. O buna parte din multele cazuri de copii din familii sarace
identificati ca avand deficultati de invatare pot fi puse pe seama unor afectiuni oftalmologice
nediagnosticate, care ar putea fi usor tratate. Copiii din familii sarace au o igiena orald mai scazuta,
suferd mai des de saturnism, astm, beneficiazd de o nutritie mai proasta, ingrijiri medicale mai putin
adecvate, sunt mai expusi la riscurile fumatului si la o multime de alte probleme de sanatate. Din cauza
ingrijirilor stomatologice mai putin adecvate pot avea de exemplu probleme de concentrare cauzate de
dureri de dinti. Sunt de asemenea mai frecvent afectati de astm, ceea ce ii face sa lipseascd mai des de
la scoald, iar atunci cand sunt prezenti pot fi ametiti si slabiti din cauza ca problemele de respiratie nu
le-au permis sa se odihneasca bine pe timpul noptii.

in afard de aceste aspecte, trebuie luat in considerare si numarul mai scazut de medici de familie in
comunitatile sarace: proportia de pacienti per medic este de 3 ori in avantajul celor din comunitati din
patura mijlocie a societatii. Din acest motiv, copiii dezavantajati — chiar si cei cu asigurare medicala - se
afla in situatia de a lipsi mai des de la scoala pentru probleme medicale minore.

Oricare din aceste diferente cu impact asupra starii de sanatate pot avea un efect substantial
asupra rezultatelor la invatatura ale unui copil; luate impreuna, efectul lor este probabil urias.

¥ O diferentd importanta intre afro-americani si romi este ¢ romii au trisaturi fizice mai apropiate de cele caucaziene.
Aceasta face mult mai usoara “confundarea” cu populatia majoritara, mai ales de origine mediteraneana. Astfel, multi
romi de success §i-au putut nega originea roma, iar in unele cazuri e posibil chiar sa nu fie constienti de aceasta origine.
Acest lucru ingreuneaza foarte mult identificarea de posibile modele, de romi de succes. in SUA, afro-americanii nu pot
trece la fel de “neobservati.” Prin urmare existd multi afro-americani cu cariere de succes, care pot servi drept modele
pentru societate.
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Accesul scazut la locuinte adecvate pentru familiile cu venituri reduse are de asemenea un impact asupra
performantei academice a copiilor. Copiii din familii care au probleme in gasirea unei locuinte stabile se
mutd des, iar mobilitatea este o cauza importanta a rezultatelor slabe la invatatura. Este greu de gasit o
modalitate prin care profesorii, indiferent cat de buni ar fi, sa poata fi la fel de eficienti cu copii care vin
pe perioade scurte, fatd de copii care frecventeaza scoala zilnic.

Reducerea diferentelor

Identificarea corecta a caracteristicilor sociale care conduc la rezultate scolare diferite ar trebui sa ne
permitd proiectarea unor strategii care sa reducd in mod eficient aceste diferente. Imbunitatirea
practicilor pedagogice este cu siguranta un element important al unor astfel de strategii, dar
concentrarea eforturilor asupra reformarii invatamantului ar conduce inevitabil la insuccese si frustrare.
Pentru a obtine rezultate, imbunatatirea educatiei trebuie combinata cu strategii menite sa reduca
diferentele sociale si economice dintre copii. Acolo unde aceste diferente nu pot fi reduse, educatia
trebuie regandita astfel ca sa se poata oferi copiilor mai multe servicii la varsta prescolara, apoi in timpul
scolii activitati extracuriculare, si de asemenea activitati pe perioada vacantelor - toate acele intervale
de timp in care influenta familiei este mai puternica, si care poate conduce la disparitati in dezavantajul
copiilor.

Avand in vedere faptul ca diferentele sunt deja imense la varsta de 3 ani, cea mai importanta
investitie trebuie sa se fac3, fara indoiala, la nivelul programelor pentru copii de varsta
prescolara. Invidtdmantul prescolar pentru copiii de peste 4 ani este necesar, dar nici pe departe
suficient. Pentru a micsora diferentele educationale, serviciile oferite copiilor inainte de gradinita trebuie
sa fie furnizate de adulti care pot crea acel mediu intelectual de care beneficiaza copiii din familii din
patura mijlocie. Aceasta inseamna servicii specializate si un numar mic de copii per lucrator adult.

Pentru reducerea diferentelor dintre copii din clase socio-economice diferite, sunt de asemenea necesare
programe extracuriculare oferite dupa cursuri in timpul anului scolar, precum si programe de vara.
Increderea sporitd in sine si mai buna intelegere a lumii exterioare de care dau dovada copiii din patura
mijlocie se datoreaza programelor extracuriculare si a programelor de vara care ii angreneaza in
activitati de atletism, dans, teatru, vizite la muzee, lectura, si alte activitati care le dezvolta dorinta de a
cunoaste, creativitatea, autodisciplina si capacitatea de a se organiza. Programele extracuriculare si
programele de vara pot contribui la micsorarea diferentelor numai daca se incearca replicarea pe scara
larga a unor astfel de experiente.

Un alt element important in reducerea diferentelor la nivelul rezultatelor scolare ale copiilor este
asigurarea de servicii de sanatate de calitate pentru familiile cu venituri limitate, si implicit pentru copiii
din aceste familii. Unele servicii de sanatate, cum ar fi cele oftalmologice sau stomatologice, sunt relativ
scumpe. O gama completa de servicii medicale poate fi costisitoare, dar e ceva necesar daca ne
propunem rezultate superioare la invatatura pentru copiii din familii sarace.

Legatura dintre un statut socio-economic dezavantajat si rezultatele slabe la invatatura e un fapt stiut de
mult. Cu toate acestea, cei mai multi educatori nu au acordat atentie efectului evident al acestei
legaturi: pentru imbunatatirea rezultatelor la invatatura ale copiilor din familii sdrace este necesara
ameliorarea situatiei lor socio-economice. Atragem atentia asupra acestei legaturi nu pentru a scuza
rezultatele slabe la invatatura ale copiilor sdraci, ci pentru indica faptul ca scolile au nevoie de sprijinul
societatii daca publicul se asteapta de la ele sa faca decalajul dintre performantele copiilor cu situatii
socio-economice diferite sa dispara.
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Parteneri necesari pentru implementarea cu succes a programului “Fiecare Copil in $coala”

Media: stiri, talk Organizatii Institutii de Cuilt: ONG-uri: finantare, | Federatii si
Mediul de afaceri: show-uri, Rome: recrutare, | constientizare constientizare sindicate:
Institutii guvernamentale: | sponsorizari, lobby, teledonuri, constientizare publica si publica si constientizare
finantare si implementare | voluntariat sponsorizari publica si lobby voluntariat monitorizare publica si lobby
Deceniul de
BBC, CNN, incluziune a
International | Institutiile Uniunii Europene EuroNews Romilor
Int'l Herald, Financial Roma Education
Times, etc. Fund
Ministerul Educatiei, al Camere de Comert
Muncii, al Afacerilor Nationale si Biserica Ortodoxa Sindicatele cadrelor
National Interne Internationale TVR Partida Romilor Romana UNICEF, UNDP didactice
Agentia Nationala pentru Companii Liga Nationala a
Romi multinationale Lanturi TV private Biserica Catolica Ambasade Straine Primarilor
Autoritatea Nationala Junior Chamber Uniunea Nationala
Pentru Protectia Copilului International ziare nationale Biserici protestante | Salvati Copiii a Consiliilor Locale
Comisiile Ministeriale Asociatia Oraselor
pentru Romi lanturi de publicatii Grupuri de misionari | World Vision si Municipiilor
Grupul de lucru Federatia Nationala
interministerial pentru presa scrisa & Fundatii romanesti a Asociatiilor de
politici publice pentru Romi internet private Parinti
Agentii de publicitate:
panouri publicitare, Consiliul National al
postere, etc. Fundatii straine Elevilor
Campania 2% campania 2% campania 2% campania 2% campania 2% campania 2% campania 2%
Judetean Prefectura Camere de Comert Publicatii regionale Dioceza
Asociatii ale firmelor
romanesti
Inspectori scolari romi (Rotary/Lions) Alte mijloace media
grupuri locale de Grupuri Locale de
Local Primaria / Consiliul Local actiune Biserici locale Actiune

Inspectoratul $colar Companii locale ONG-uri ONG-uri
Filiale ale companiilor Mediatori
Campania 2% nationale comunitari




Asociati 4 =
® lDluaRa@m WMWM

Asociatia Ovidiu Rom promoveaza oportunitatile egale pentru persoanele aflate in situatii de risc
prin educatie, pregatire profesionald, dezvoltare comunitara si constientizare publica.

Ovidiu Rom sprijina in prezent:

e 2000 de copii din familii aflate 1n situatii de risc prin Ateliere de Vard Sotron

e 500 de copii din familii sdrace prin programe educationale pe toatd durata anului, incluzand
activitati extrascolare, mese calde, clase speciale pentru copiii care au depasit varsta legala
de scolarizare si ateliere de vara;

e 300 de familii prin monitorizarea progresului scolar al copiilor, consiliere, ajutor in caz de
urgenta, transport, etc;

e 400 de profesori, mediatori scolari si alti specialisti care lucreaza cu copii prin ateliere
de lucru, pentru a fi pregatiti sa lucreze cu copii din familii aflate in situatii de risc;

Ovidiu Rom a lansat in 2006 initiativa Fiecare Copil in Scoald, In parteneriat cu Ministerul
Educatiei Cercetarii si Tineretului pentru a aduce fiecare copil in scoala si pe drumul catre
absolvirea liceului. Citi, Hilton, Nobel, Pepsi/Prigat, Pro TV, Rompetrol, Toyota, Vodafone si
Unilever sunt Investitori Majori in Fiecare Copil in Scoald.

Ovidiu Rom pregateste echipe locale pentru adaptarea metodologiei sale la nevoile comunitatilor
respective. Implementarea programului Fiecare Copil in Scoald necesita o participare activa a
scolilor din comunitati si a Consiliilor Locale, fiind consolidata si prin implicarea ONG-rilor locale.
Ovidiu Rom asigura pachete educationale (trainingul cadrelor didactice, carti-caiet Sotron pentru
copii, materiale educationale si consultantd). Consiliul Local ofera clase in care scolile sau ONG-
urile 1si desfasoara programele.

Contact:

Asociatia Ovidiu Rom

Str. Dr. Raureanu, nr. 4, et. 3
050048 Bucuresti

Telefon / Fax: +40 21 315 88 06
E-mail: office@ovid.ro
www.ovid.ro

Presedinte: Leslie Hawke hawke@ovid.ro
Director executiv: Maria Gheorghiu maria@ovid.ro
Presedinte Consiliul Director: Sandra Pralong office@ovid.ro
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